GROSSE KREISSTADT RIESA , =

Integriertes Hand-
lungskonzept fir das

EFRE-Gebiet Merzdort.

Foérderung des Gebietes ,,Merzdorf* im
Rahmen der RL Nachhaltige Stadtentwicklung
EFRE 2014 - 2020

Stand: 07.10.2015

FUR RIESA.



Auftraggeber

Stadtverwaltung Riesa
Rathausplatz 1
01589 Riesa

Ansprechpartner
Frau Ina Nicolai
Amtsleiterin

T +49 3525 700-290
ina.nicolai@stadt-riesa.de

Auftragnehmer

KEM Kommunalentwicklung Mitteldeutschland GmbH

Am Waldschlosschen 4
01099 Dresden

T +49 351 2105-0

F +49 351 2105-111
dresden@ke-mitteldeutschland.de
www.ke-mitteldeutschland.de

Bearbeiter

Jens Haudel
Projektleiter

T +49 351 2105-118
haudel@ke-mitteldeutschland.de

Nadine Schneider
Projektmitarbeiterin

T +49 351 2105-171
schneider@ke-mitteldeutschland.de

Tobias Eisold
stellv. Projektleiter

T +49 351 2105-164
eisold@ke-mitteldeutschland.de



Inhaltsverzeichnis

Abkurzungsverzeichnis

1.

1.1
1.2
1.3

2.

2.1
2.2
23

3.

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6

4.

4.1
4.2
4.3
4.4

5.
6.
6.1
6.2

Ausgangssituation

Ziele im Rahmen der Forderung

Akteure und Zugang zum Beteiligungsprozess
Strukturen und Arbeitsweise

Situation im EFRE-Gebiet

Planerische Grundlagen

Einordnung des Férdergebietes in die Gesamtstadt
Begriindung fir die Auswahl des Gebietes

Analyse von Ausgangssituation und Defiziten
Stadtebauliche Situation

Demografische Situation

Soziale Situation

Wirtschaftliche Situation

Okologische Situation
Starken-Schwachen-Analyse

Handlungskonzept und Umsetzungsstrategie
Handlungsfeld Energieeffizienz
Handlungsfeld Umwelt

Handlungsfeld Armutsbekampfung
Begleitende Malihahmen

Zusammenfassung

Kostenaufstellung und Antragsverfahren
Gesamtkosten- und Finanzierungsplan
Projektblatter

Anlage — Plane

Anlage — Malinahmentbersicht und Projektblatter

Anlage — Finanzubersicht und Indikatoren

Anlage — Fotodokumentation

Seite

© O O~ DNDN -~

14
14
19
21
22
24
28

30
33
36
37
38

40

41
41
41



Stadt Riesa
Integriertes Handlungskonzept fiir das Gebiet ,Merzdorf* zur Férderung im Rahmen der Nachhaltigen Stadtentwicklung 2014 — 2020
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1. Ausgangssituation
1.1 Ziele im Rahmen der Férderung

Ein wichtiges Ziel der EU liegt in der Starkung der Stadte. Deren Bedeutung flir die Kohasionspoli-
tik, eine nachhaltige Entwicklung und die Bewaltigung globaler Herausforderungen (u. a. Klima-
wandel, Energiewende, Ressourcenschonung) wird seit Langem anerkannt.

Die Grundsétze der EU fiir die Stadtentwicklung sind in verschiedenen Dokumenten’ auf européi-
scher Ebene dargelegt. Sie finden sich in der Verordnung zum EFRE? wieder und werden im Ope-
rationellen Programm des Freistaates Sachsen fir den EFRE aufgegriffen. Diese grundlegenden
Ziele gelten auch fir die Nachhaltige Stadtentwicklung und deren Férderung aus Mitteln des EF-
RE. Die Kernziele der EU, die auch fir die Stadtentwicklung relevant sind, sind in der Strategie
,EUROPA 2020 dargelegt:

- Foérderung der Beschaftigung:
75 % der 20- bis 64-Jahrigen sollen in Arbeit stehen.

- Starkung von Forschung und Entwicklung (FUE):
3 % des BIP der EU sollen fur Forschung und Entwicklung aufgewendet werden.

- Bekampfung des Klimawandels und Umstieg auf nachhaltige Energiewirtschaft:
Die Treibhausgasemissionen sollen bis 2020 um 20 % (oder sogar um 30 %, abhangig von
den Voraussetzungen) gegeniber 1990 verringert werden. Der Anteil erneuerbarer Energien
soll auf 20 % erhdht und die Energieeffizienz um 20 % gesteigert werden.

- Verbesserung des Bildungsniveaus:
Die Quote der Schulabganger, die ihre Schule ohne Abschluss verlassen, soll unter 10 % ge-
senkt werden. Der Anteil der 30- bis 34-Jahrigen mit abgeschlossener Hochschulbildung soll
auf mindestens 40 % steigen.

- Bekadmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung:
Die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffenen oder bedrohten Menschen soll
um mindestens 20 Millionen gesenkt werden.

Diese Kernziele werden durch 11 thematische Ziele fiir die Férderperiode 2014 — 2020 umge-
setzt*. Fir die Nachhaltige Stadtentwicklung in Sachsen in der Férderperiode 2014 — 2020 sind vor
allem folgende Ziele relevant:

- Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU

- Verringerung der CO.-Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft

- Umweltschutz und nachhaltige Nutzung der Ressourcen

- Foérderung von Nachhaltigkeit im Verkehr

- Foérderung von Beschaftigung

- Foérderung von sozialer Eingliederung und Bekampfung von Armut

- Weiterentwicklung von Kompetenzen, Bildung und lebenslangem Lernen

u. a. Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, Charta der Grundrechte der Européischen Union, Euro-
paisches Sozialmodell, Leipzig-Charta, Territoriale Agenda der Europaischen Union 2020, EU-Strategie zur nachhal-
tigen Entwicklung.

2 Vo (EU) 1301/2013 (EFRE-Verordnung).

®  EUROPA 2020. Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, 2010.

It. Art. 9 der VO (EU) Nr. 1303/2013 (Rahmenverordnung fur die Strukturfonds).
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Die Moglichkeit zur Férderung eines integrierten Handlungsansatzes auf stadtischer Ebene ist u. a.
in Art. 7 der EFRE-Verordnung festgeschrieben. Zur Férderung und Umsetzung des integrierten
Handlungsansatzes sollen Stadtgebiete ausgewahlt werden, die moglichst Gber Mittel aus den
Strukturfonds verfiigen und diese fonds- und themenubergreifend einsetzen. Die zu férdernden
MafRnahmen sollen durch lokale Akteure und deren kooperative Strukturen umgesetzt werden.

Der Freistaat Sachsen griff die Forderung der Nachhaltigen Stadtentwicklung zunachst in seinem
Operationellen Programm (OP) fir den EFRE auf. Darin ist das Thema als Mischachse E ,Nach-
haltige Stadtentwicklung“ eingeordnet. Eine weitere Konkretisierung erfahren diese Ziele auf Lan-
desebene in der Richtlinie zur EFRE-Férderung im Rahmen der Nachhaltigen Stadtentwicklung®.
Die Foérderung soll benachteiligte Stadte und Stadtquartiere dabei unterstitzen, differenzierte
Maflnahmen in den ausgewahlten Gebieten umzusetzen und damit stadtebauliche, wirtschaftliche,
Okologische und andere Probleme zu I6sen und auf diese Weise die Benachteiligung der entspre-
chenden Stadtquartiere gegeniiber der Gesamtstadt aufzuheben oder zumindest zu verringern.

Die bereits genannten Ziele fur eine Nachhaltige Stadtentwicklung widerspiegeln sich auch in den
Zielen der Stadt Riesa flr ihre nachhaltige Entwicklung. Diese Ziele untersetzen die Vision

,Die Stadt Riesa ist ein moderner Industriestandort mit hoher Wohn- und Lebensqualitat.”.

Die Vision wurde bis 2007 in einem umfassenden Meinungsbildungsprozess entwickelt, sie ist das
Leitbild fir das stadtische Handeln. Aus den intensiven Diskussionen im Prozess ergaben sich
zwei Schwerpunkte, die die Vision weiter strukturieren:

- Schaffung eines optimalen Wirtschaftsraumes und
- attraktive Stadt mit hoher Wohn- und Lebensqualitat.

Im ,Stadtebaulichen Entwicklungskonzept 2020 (SEKo) werden Leitideen aufgefiihrt. Sie unter-
setzen dieses Leitbild und geben eine strategische Orientierung bei der Entwicklung der Stadt, gel-
ten aber nicht nur im Kontext des SEKo. Fir die Nachhaltige Stadtentwicklung aus Mitteln des
EFRE sind vor allem folgende Leitideen relevant:

- leistungsfahiger und gut vernetzter Wirtschaftsraum®, d. h., schon vorhandene Standortfakto-
ren werden durch kompetentes Verwaltungshandeln erganzt und weitere Ansiedlungen von
Produktion, Forschung und Logistik werden angestrebt,

- ,attraktive historische Innenstadt®, d. h., die Innenstadt ist der wichtigste Einzelhandelsstandort;
- ,gesunde und vitale Stadt‘, d. h., weitere Entwicklung von Einrichtungen des Gesundheitswe-
sens und ihrer Kooperationen zur Herausbildung einer Uberregional bedeutsamen Position,

- attraktiver Wohnstandort®, d. h., wirtschaftlich tragfahiger Wohnungsbestand und zukunftsfahi-
ge Stadtteile sichern,

- ,soziale, familien- und altersgerechte Stadt®, d. h. vorausschauende Beschéftigung mit demo-
grafischem Wandel und sozialstrukturellen Veranderungen, Abschatzung des Handlungsbedar-
fes und Ableitung entsprechender Malinahmen,

- ,Bildungsstandort®, d. h. Vorhaltung und Weiterentwicklung vielféltiger und Uberregional wirk-
samer Bildungsangebote.

°® RL Nachhaltige Stadtentwicklung EFRE 2014 — 2020 vom 14.04.2015.
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Die Foérderung aus Mitteln der Nachhaltigen Stadtentwicklung 2014 — 2020 soll in Riesa dazu die-
nen, die o. g. Leitideen inhaltlich auszufillen und die Ziele weiterer grundlegender stadtischer Stra-
tegien zu unterstitzen. Diese Ziele auf gesamtstadtischer Ebene ergeben sich vor allem aus

- dem Stadtebaulichen Entwicklungskonzept 2020 (2008),
- dem Stadtteilkonzept Merzdorf (2009) einschliellich Fortschreibungen (2012, 2015)

und weiteren Fachkonzepten aus allen Handlungsbereichen der Stadtentwicklung.

Diese Strategien sind durch Beschlisse des Stadtrates untersetzt und werden auf teilrdumlicher
Ebene durch Handlungskonzepte weiter vertieft. Die relevanten Konzepte fir das EFRE-
Fordergebiet wurden im Beteiligungsprozess und bei der Erarbeitung des vorliegenden integrierten
Handlungskonzeptes bericksichtigt.

1.2 Akteure und Zugang zum Beteiligungsprozess

Seit dem Beginn der Stadterneuerung und der integrierten Stadtentwicklung werden die Bewohner
der jeweiligen Stadtgebiete in die Arbeits- und Kommunikationsprozesse einbezogen. Auf der
Ebene eines Stadtteils bzw. mit Bezug zur Nachhaltigen Stadtentwicklung begann die integrierte
Stadtentwicklung im damaligen EFRE-Gebiet ,Werkstadt Groba“ in der EU-Forderperiode 2007 —
2013. Beteiligungsprozesse mit unterschiedlichen Ansatzen wurden auch flr das Leitbild der Stadt
und das SEKo durchgefihrt.

Beteiligung der Biirger und lokalen Akteure

Das vorliegende Handlungskonzept basiert neben dem Stadtebaulichen Entwicklungskonzept
2020 auf weiteren integrierten Handlungskonzepten fiir Merzdorf®. Schon bei diesen Konzepten
wurden Bewohner, lokale Trager, Eigentimer u. a. Akteure beteiligt. Damit etablierte sich bereits
ein Dialog unter den Akteuren und mit der Stadtverwaltung.

Nach Beginn der aktuellen Forderperiode erorterte die Stadt mit den lokalen Tragern und Eigenti-
mern immer wieder die Option einer EFRE-Férderung im Rahmen der nachhaltigen Stadtentwick-
lung fur das Gebiet. Die Entscheidung fur eine Antragstellung konnte dennoch erst im Mai 2015
getroffen werden, nachdem Klarheit Gber die mittelfristige Schulnetzplanung in Riesa herrschte. So
wurde kurzfristig eine Zusammenkunft der Akteure einberufen. Die Stadt

- informierte zeitnah im Internet und im Amtsblatt Gber die Aufstellung des Integrierten Hand-
lungskonzeptes,

- regte zur Beteiligung durch Meinungsauflerungen und Projektideen an,

- informierte zusatzlich in den Sitzungen des Bauausschusses und des Stadtrates und

- diskutierte das Integrierte Handlungskonzept (IHAK) und die MalRnahmen in einer fraktions-
Ubergreifenden Arbeitsgruppe.

Damit wurde umgehend ein Beteiligungsprozess zur Erarbeitung des Handlungskonzeptes und
des spater anschlielienden Umsetzungsprozesses eingerichtet. Lokale Akteure reichten ihre Hin-
weise und Ideen fur MaRnahmen ein.

¢ vorallem Stadtteilkonzept Merzdorf 2009 (mit Fortschreibungen 2012 und 2015).
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Beteiligung der Stadtverwaltung

Aus der Stadtverwaltung wirkten alle Amter mit, die spater an der Umsetzung von MafRnahmen
mitwirken (als Bedarfstrager, zur fachlichen Begleitung oder als Bauherr). Diese Amter stellen
auch die Eigenanteile zur Finanzierung der MaRnahmen bereit. Die beteiligten Amter und ihre
Funktion sind der nachstehenden Ubersicht zu entnehmen.

Organisationseinheit Funktion

Burgermeister fur Bau und Ordnung Gesamtverantwortung fir den Arbeits- und Beteiligungsprozess

Stadtbauamt Fachliche und organisatorische Koordinierung;
Bedarfstrager und Bauherr

Offentlichkeitsarbeit/Stadtmarketing = Information von Einwohnern und Medien
Birgeramt/EDV Ermittlung der Daten zur Ableitung der Gebietsabgrenzung

Fachbereich Finanzen, Koordinierung Haushaltsplanung, Klarung von Grundsatzfragen
SG Finanzplanung und Steuerung

Amt fur Bildung, Kultur und Soziales @ Fachliche Beratung, Bedarfstrager

Gleichstellungsbeauftragte Fachliche Beratung zu Senioren- und Gleichstellungsfragen auf Pro-
zess- und Projektebene

Beteiligung externer Partner

Neben den stadtischen Amtern wurden auch stadtische Gesellschaften und weitere Partner in den
Beteiligungsprozess einbezogen. Die in den Prozess einbezogenen Akteure und ihre Funktion im
Prozess sind der nachfolgenden Ubersicht zu entnehmen.

Akteur Funktion

Stadtwerke Riesa GmbH Fachliche Beratung zu energetischen Themen und MaRnahmetrager
Wohnungsgesellschaft Riesa mbH | Fachliche Beratung und MalRnahmetrager
Wohnungsgenossenschaft Riesa eG Fachliche Beratung

ASB Pflegedienst gGmbH Fachliche Beratung
RD Vermoégensverwaltungs- und Fachliche Beratung
Beteiligungs UG

KGG Sachsen Invest GmbH Fachliche Beratung
Qualifizierungszentrum Region Fachliche Beratung
Riesa GmbH

Diakonie Riesa-GroRenhain gGmbH Fachliche Beratung
Teigwaren Riesa GmbH Fachliche Beratung

ESF Elbe-Stahlwerke Feralpi GmbH Fachliche Beratung
Torsten Kettel Projektmanagement | Fachliche Beratung

GmbH

Gleichstellung und diskriminierungsfreier Zugang zum Beteiligungsprozess

Der EFRE férdert in der Nachhaltigen Stadtentwicklung Verbesserungen in der Arbeits- und Le-
benswelt in den Handlungsgebieten. Deshalb sind seine gleichstellungspolitischen Zielstellungen
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(aus OP und Richtlinie) auf Handlungsfelder und Einzelprojekte herunter zu brechen. Dabei setzen
sich die meisten Einzelprojekte spezifische und oft auch komplexe Ziele.

Die Gleichstellungsbeauftragte und das Amt fir Bildung, Kultur und Soziales waren in den Arbeits-
prozess einbezogen. Im Beteiligungsprozess von der Vorbereitung bis zur spateren Umsetzung
werden allen Bewohnern gleiche Chancen zur Mitwirkung eingeraumt - d. h., unabhangig von Ge-
schlecht, Altersgruppe, Behinderungen oder Benachteiligungen, Mobilitat, Herkunft oder Glauben.
Dabei werden Gleichstellung und Chancengleichheit auf zwei Ebenen bericksichtigt:

- gleichberechtigter Zugang der Bewohner zum Beteiligungsprozess durch 6ffentliche Informati-
on und Offenheit bei Teilnahme an éffentlichen Veranstaltungen (Prozessebene),

- gleichberechtigter Zugang der Bewohner zu MalRlnhahmen durch Offenheit der Angebote und
Abstimmung ausgewahlter Mallnahmen auf die Bedirfnisse von Zielgruppen mit unterschiedli-
chen Benachteiligungen (MalRnahmeebene).

Die meisten Malinahmen sind ohnehin auf die Ziele der Chancengleichheit ausgerichtet. Die Er-
gebnisse von Investitionen in stadtische Infrastruktur stehen allen Geschlechtern und sozialen
Gruppen gleichberechtigt zur Verfligung. Alle Projektbeteiligten wurden schon im Beteiligungspro-
zess sensibilisiert, sich fir diese Thematik in ihren Vorhaben einzusetzen (u. a. bei der Konzeption
der MalRnahmen).

1.3 Strukturen und Arbeitsweise

Das Handlungskonzept und der darauf aufbauende Aufnahmeantrag in das Programm der nach-
haltigen Stadtentwicklung wurden in einem mehrstufigen Prozess entwickelt. Daran beteiligten sich
vielfaltige Akteure (vgl. 1.2). Der Arbeits- und Beteiligungsprozess diente der Entwicklung von Pro-
jektideen und der Eingrenzung eines moglichen Fordergebietes fir die Nachhaltige Stadtentwick-
lung aus Mitteln des EFRE.

Aufbauorganisation

Die Federflhrung fir die Vorbereitung, Beantragung und Umsetzung von gebietsbezogenen, ge-
férderten StadtentwicklungsmafRnahmen lag im Stadtbauamt. Der Beteiligungsprozess wurde dort
koordiniert. Die Abstimmungen zu Grundsatzfragen bei amterlibergreifenden Themen flihrte der
Blrgermeister fir Bau und Ordnung. Das Amt fir Bildung, Kultur und Soziales, Fachbereich Fi-
nanzen wirkte bei der Einordnung der Malihahmen in den stadtischen Haushalt und bei Grund-
satzfragen zur Forderung im EFRE-Gebiet mit. Dartiber hinaus waren Unternehmen mit stadti-
scher Beteiligung am Prozess beteiligt (vgl. 1.2).

Im Ergebnis entstand ein umfassendes Beteiligungsverfahren. Es umfasste die Information der
Burger, die Vorstellung von Zielen und strategischem Ansatz in stadtischen Gremien und die fort-
laufende Kommunikation per E-Mail, Telefon und Brief. Mit den Beteiligungsangeboten der Stadt
gelang es, lokalen Akteure und ihre Interessen in den Arbeitsprozess einzubeziehen und sie im
Umsetzungsprozess abzubilden. Das integrierte Handlungskonzept ist damit die Grundlage flr das
abgestimmte Handeln und den Mitteleinsatz der Verwaltung und auch der Akteure im Handlungs-
gebiet.
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Die Verwaltung ist beauftragt, die entsprechende formelle Vereinbarung nach Vorgabe des SMI mit
diesem abzuschlieRen. Diese Vereinbarung stellt sicher, dass die Ziele und MaRnahmen des Inte-
grierten Handlungskonzeptes zur Férderung aus dem EFRE durch die Stadt unter Beteiligung der
Akteure selbst ausgewahlt wurden (Férderbedingung).

Die Aufbauorganisation wird im Umsetzungsprozess bedarfsgerecht angepasst. Fur die Beteili-
gung der lokalen Akteure wird dann das Gebietsmanagement verantwortlich sein. Es stimmt sich
dazu fortlaufend mit der Stadtverwaltung ab. Der Umsetzungs- und Beteiligungsprozess ist im Ver-
lauf und zum Abschluss zu evaluieren und geeignete Vorschlage flr eine Verstetigung sind zu un-
terbreiten.

Ablauforganisation

Der Arbeitsprozess zur Vorbereitung der Nachhaltigen Stadtentwicklung aus Mitteln des EFRE
wurde seit dem Herbst 2014 initiiert. Seitdem wurden Projektideen bei Amtern, Tragern und ande-
ren Akteuren angeregt, systematisch gesammelt und ausgewertet. Nach der Veroffentlichung der
RL EFRE wurde ein kontinuierlicher Arbeitsprozess etabliert. Den Ablauf des Arbeits- und Beteili-
gungsprozesses bis zur Einreichung der Aufnahmeantrage in die EFRE-Forderung flr die nachhal-
tige Stadtentwicklung zeigt die nachstehende Ubersicht.

_ Ablauf des Arbeits- und Beteiligungsprozesses

bis Fruhjahr - fortlaufender Kommunikationsprozess mit Einwohnern, Unternehmern, Vermietern und lo-
2015 kalen Tragern in den Handlungsrdumen der Stadtebauférderung und der Nachhaltigen
Stadtentwicklung aus Mitteln des EFRE 2007 — 2013
- Beratungen zwischen Amtern der Stadtverwaltung zu grundsétzlichen Fragen (Bearbeitung
des Integrierten Handlungskonzeptes, Auswahl eines geeigneten Gebietes, vorhandene
Projektideen, Sicherung der Finanzierung, Bedarf an Fachkonzepten, Ansatz fiir Beteili-
gungsprozess)

ab Frihjahr - Sammlung von Vorschlagen fiur investive MaRnahmen aus der Stadtverwaltung und stadti-
2015 schen Gesellschaften
- Vorarbeiten zur Abgrenzung der Gebietskulisse fir die EFRE-Forderung in der Forderperi-
ode 2014 — 2020

April - fortlaufende Abstimmung zwischen Stadtbauamt, SAB sowie innerhalb der Stadtverwaltung
2015 zur Gebietskulisse und Ideen fur EFRE-geférderte MalRnahmen

Mai - 07.05.2015 Anlaufberatung zum Integrierten Handlungskonzept (IHAK)

2015 - weitere Prazisierung der MaRnahmenvorschlage

- Grundsatzentscheidung zur Nutzung der EFRE-F6rderung flir Merzdorf
- Abgrenzung des zukunftigen Fordergebietes

Juni - 04.06.2015 amteriibergreifende Arbeitsberatung zum IHAK zwischen AG und AN
2015 - Abstimmung zum EFRE-Gebiet und zu Maflnahmenvorschlagen zwischen Stadtbauamt
und Vertretern der Fraktionen im Stadtrat
- 11.06.2015 personliche Abstimmung im SMI zur Gebietskulisse und zu méglichen Mal3-
nahmen
- verbindliche Abgrenzung des EFRE-Gebietes
-17.06.2015 Arbeitsberatung zum IHAK zwischen AG und AN
- 17.06.2015 Sitzung der fraktionsibergreifenden Arbeitsgruppe
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_ Ablauf des Arbeits- und Beteiligungsprozesses

Juli - Freischaltung der EFRE-Information auf der Homepage der Stadt am 03.07.2015
2015 - Bearbeitung der MaRnahmenblatter durch die Projekttrager
- fortlaufende Abstimmung mit SMI zur Férderfahigkeit einzelner Bausteine von Mallnahmen
und zur wissenschaftlichen Begleitung von Mafinahmen zur Energieeffizienz

August - 06.08.2015 amteriibergreifende Arbeitsberatung zum IHAK zwischen AG und AN
2015 - 20.08.2015 amteribergreifende Arbeitsberatung zum IHAK zwischen AG und AN
- 20.08.2015 Sitzung der fraktionsiibergreifenden Arbeitsgruppe
- Endbearbeitung und Abstimmung des integrierten Handlungskonzeptes
- Bearbeitung und Zusammenstellung der Unterlagen fir den Aufnahmeantrag
- Veroffentlichung im Amtsblatt am 14.08.2015
- Stand zur Information und fiir potenzielle Ideen im Rathaus-Foyer und Dienstgebaude, Fr.-
Engels-Stralle 13, KW 34/35
- Einreichung des Aufnahmeantrages zur Férderung nach der RL Nachhaltige Stadtentwick-
lung EFRE 2014 — 2020 bei der SAB

Wichtige Elemente des Arbeits- und Beteiligungsprozesses waren:

- die Information der Burger und lokalen Akteure und Anregung zur Mitwirkung,

- die Information des Stadtrates und des Bauausschusses,

- Beratungen zum parallel zu erarbeitenden Fachkonzept Klima und Energie einschlief3lich der
CO,-Bilanz zum Integrierten Stadtentwicklungskonzept,

- Beratungen zu Projektideen und deren Forderfahigkeit,

- die Klarung der Grundlagen der méglichen Finanzierung mit dem SMI, der SAB und der stadti-
schen Eigenanteile in der Haushaltsplanung der Stadt.

Im Ergebnis des Prozesses konnten die zu férdernden Projekte ausgewahlt und mit Prioritaten un-
tersetzt werden. Daruber hinaus unterstitzte die Verwaltung die externen Projekttrager kontinuier-
lich bei der weiteren Qualifizierung ihrer Vorhaben.

Neben der Einreichung, Prifung und Qualifizierung der Projektvorschlage bestand ein wichtiges
Ergebnis des hier dargestellten Arbeits- und Beteiligungsprozesses in der schrittweisen Eingren-
zung der Gebietsabgrenzung fir die EFRE-Férderung in der Nachhaltigen Stadtentwicklung. Fir
die Abgrenzung wurden die Indikatoren It. EFRE-Richtlinie fir die Nachhaltige Stadtentwicklung
zugrunde gelegt. Daneben wurden folgende Kriterien herangezogen:

- die einschlagigen Konzepte und Planungen der Stadt mit den dazugehdrigen Beschliissen des
Stadtrates,

- der funktionale, stadtebauliche und infrastrukturelle Zusammenhang des Gebietes sowie

- eine schlissig abzuleitende Benachteiligung des Gebietes vor allem im sozialen, demografi-
schen und wirtschaftlichen Bereich It. Anforderungen der einschlagigen Forderrichtlinien.

Damit wurden die Grenzen des Férdergebietes im Verlauf des Prozesses immer weiter prazisiert,
so dass die Stadtverwaltung im Juni 2015 die Abgrenzung festgelegen konnte. Die Begrindung fur
die Abgrenzung nach demografischen, sozialen, infrastrukturellen, stadtebaulichen und wirtschaft-
lichen Kriterien ist dem Abschnitt 2.3 zu entnehmen.
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2. Situation im EFRE-Gebiet

2.1 Planerische Grundlagen

Das Integrierte Handlungskonzept baut auf Planungen und Fachkonzepten auf, welche flr die Ge-
samtstadt und das EFRE-Gebiet erarbeitet wurden. Ihre Aussagen sind auch fur die Entwicklung
des EFRE-Gebietes im Rahmen der nachhaltigen Stadtentwicklung relevant. Die konzeptionellen
Grundlagen und die aktuelle Situation im Gebiet sind deshalb auszuwerten. Daraus leiten sich
Aussagen zur Benachteiligung und zum Handlungsbedarf sowie Ansatze zur Aufhebung der Be-
nachteiligung ab.

Beispielhaft seien hier folgende Planungen und Konzepte genannt:

- Stadtebauliches Entwicklungskonzept 2020 (Beschluss-Nr. S114/2008 vom 09.07.2008),

- Flachennutzungsplan (B- S183/2014 vom 12.11.2014 - Neuaufnahme),

- European Energy Award, Energiepolitisches Arbeitsprogramm (B- S46/2015 vom 29.04.2015),

- Larmaktionsplanung flr die Stadt Riesa, Stufe 2 (B- S118/2013 vom 11.09.2013 — Endbericht),

- Verkehrsentwicklungsplan — (B- B151/2007 Info vom 27.09.2007 — Ergebnisse Verkehrserhe-
bung; B165/2009 Info vom 05.11.2009 — Verkehrsprognose 2020),

- Fortschreibung und Aktualisierung des Radverkehrskonzeptes (B- 136-2005-S v. 31.08.2005),

- Fortschreibung des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes Riesa aus 2007, 2013 (B- B05/2008
vom 24.01.2008, S26/2013 vom 13.03.2013 ),

- Stadtteilkonzept Merzdorf (mit Fortschreibungen 2012 und 2015) (B- S46/2010 vom
26.05.2010, S25/2012 vom 07.03.2012 und S44/2015 vom 29.04.2015),

- Fortschreibung der Schulstandortplanung (S82/2013 vom 10.07.2013); der Beschluss zur wei-
teren Fortschreibung der Standortplanung — Teil Mittelschulen — ist fliir den Monat September
2015 vorgesehen

2.2 Einordnung des Fordergebietes in die Gesamtstadt
Lage im Stadtgebiet

Aus der Analyse der Problemstellungen in der Gesamtstadt und des lokal unterschiedlichen Hand-
lungsbedarfes in den Stadtteilen ergab sich die Abgrenzung des EFRE-Gebietes. Der Ubersichts-
plan in Anlage 2 zeigt die Lage des EFRE-Gebietes in der Stadt.

Das EFRE-Gebiet hat eine Flache von 53,9 ha und 2.882 Einwohner’. Es entstand in einer ersten
Bauphase zwischen 1959 und 1964 im nordwestlichen Bereich der Kernstadt. Nach Osten und
Westen wird das Gebiet von weiteren Wohngebieten begrenzt. Vom Stadtzentrum ist Merzdorf
durch ausgedehnte Industrie-, Gewerbe- und Logistikflachen um den Hafen und den Bahnhof ge-
trennt. Westlich und 6stlich des Gebietes schlieRen sich weitere Wohngebiete mit aufgelockerter
Bebauung (Ein- und Zweifamilienhduser, Reihenhauser) an, nordlich grenzen landwirtschaftlich
genutzte Flachen an. Die verkehrliche Verknipfung mit anderen Teilen der Stadt ist durch das
StraRennetz und den OPNV mit Stadtbussen gesichert.

7 Stand: 31.12.2013.
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Das Gebiet sollte von vornherein eine Wohnfunktion fir die Beschaftigten in den Industriebetrieben
der Stadt Ubernehmen. Diese Funktion dominierte immer, weitere Funktionen (z. B. Einkaufen und
Bildung) sollten die Wohnfunktion nur ergadnzen. Bis heute nimmt Merzdorf praktisch nur eine
Wohnfunktion fur die Gesamtstadt wahr. Wegen der demografischen Situation im Gebiet (vgl. Ab-
schnitt 3.2) ist diese Funktion vor allem flir die Altersgruppe Uber 65 Jahre gesamtstadtisch be-
deutsam.

Far schulische Bildung und fur die Qualifizierung von Erwachsenen besitzt das EFRE-Gebiet eine
Bedeutung, die weit Uber die Grenzen des Gebietes hinausreicht. Diese Bildungsfunktion wird von
der Oberschule ,Am Merzdorfer Park®, der Grundschule ,Am Storchenbrunnen®, dem Qualifizie-
rungszentrum Region Riesa GmbH und zwei Kindertagesstatten getragen. Der Einzelhandel im
Bereich Kurt-Schlosser-Stralle/Merzdorfer Stralie hat die Funktion als Ortsteilzentrum Merzdorf.

Gerade wegen seiner demografischen und infrastrukturellen Benachteiligung ist das kiinftige EF-
RE-Gebiet mit einem Foérdergebiet des Stadtumbaus Ost-Teil Rickbau Uberlagert (vgl. Anlage).
Diese Blindelung von Interventionen aus mehreren Programmen ist erklartes Ziel des Freistaates.

2.3 Begrundung fiir die Auswahl des Gebietes

Im ausgewahlten EFRE-Gebiet konzentrieren sich besondere demografische, funktionelle und
energetische Probleme. Mit diesen komplexen Problemlagen grenzt sich das Gebiet von der Ge-
samtstadt ab. Im Einzelnen handelt es sich um die nachfolgend dargestellten Benachteiligungen,
die anhand von Indikatoren nach MaRRgabe der RL EFRE belegt sind.

Demografische Benachteiligung

Die Einwohnerzahl der Gesamtstadt ging zwischen 1993 und 2013 um 28,5 % zurtick. Im ausge-
wahlten Fordergebiet war dieser Rickgang etwas starker ausgepragt, hier ist noch keine Trend-
wende abzusehen (vgl. Tab. 2.1).

Tab. 2.1: Entwicklung der Einwohnerzahl in der Gesamtstadt und im Fordergebiet seit 19938

- Gesamtstadt EFRE-Gebiet Merzdorf

1993 43.937 100,0 % 4.155 100,0 %
1996 41.913 95,4 % 4.235 101,9 %
1999 39.909 90,8 % 3.922 94,4 %
2002 37.970 86,4 % 3.596 86,5 %
2005 36.561 83,2 % 3.429 82,5 %
2008 34.777 79,2 % 3.220 77,5 %
2011 32.283 73,5 % 3.053 73,5 %
2013 31.423 71,5 % 2.882 69,4 %

Der Altersdurchschnitt ist im EFRE-Gebiet mit durchschnittlich 61 Jahren insgesamt deutlich héher
als in der Gesamtstadt mit 51 Jahren (Stand 31.12.2013). Dies wird schon beim Altenquotienten®

& Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen; Stadt Riesa, Blrgeramt. Stichtag ist der 31.12. jedes Jah-

res. Flir das EFRE-Gebiet sind die Einwohner mit Hauptwohnsitz angegeben.
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deutlich. Dieser liegt fur die Gesamtstadt bei rund 55, in Merzdorf bei rund 107 — so viele Einwoh-
ner im Alter von 65 Jahren und mehr entfallen in der Gesamtstadt bzw. in Merzdorf auf 100 Ein-
wohner im Alter von 15 bis 64 Jahren'™. Aus der Zusammensetzung der Einwohner nach Ge-
schlechtern lasst sich dagegen keine besondere Benachteiligung des ausgewahlten Gebietes ab-
leiten. Die Anteile von Auslandern und von Deutschen mit zweiter Staatsbirgerschaft im Gebiet
liegen etwa im gesamtstadtischen Durchschnitt (vgl. Abschnitt 3.2).

Soziale Benachteiligung

Die Daten zu Arbeitslosen und SGB-II-Empfangern wurden von der Bundesagentur flr Arbeit (BA)
abgefordert. Eine Zurverfliigungstellung der 1. konkreten Daten wurde seitens der BA fir Ende Ok-
tober 2015 angekiindigt. Mitte September erhielt die Stadt von der BA Testdaten zur Verifizierung
der StralRenliste flr das Gebiet. Da dabei keine Fehler auftraten, hat die Stadt diese Daten hier im
Handlungskonzept bereits verwendet. Eine groRe Abweichung zu den 1. konkreten Daten wird da-
her nicht erwartet.

Der Anteil von Arbeitslosen und Empfangern von Sozialleistungen liegt im Gebiet erheblich tber
dem gesamtstadtischen Durchschnitt (vgl. Tab. 3.6 im Abschnitt 3.3). Generell hat Riesa eine nied-
rigere Quote' von SGB II-Empfangern (8,34 %) als der Landesdurchschnitt (12,9 %). Im ausge-
wahlten Fordergebiet liegt der Anteil der SGB II-Empfanger jedoch bei 18,31 %. Bei den SGB llI-
Empfangern (Arbeitslosengeld I) betragt die Quote 4,27 % gegenlber 1,50 % in der Gesamtstadt.
Das potenzielle Férdergebiet ist auf Basis der sozialen Daten somit deutlich benachteiligt. Weitere
Informationen zur sozialen Situation sind dem Abschnitt 3.3 zu entnehmen.

Benachteiligungen bei der sozialen und Bildungsinfrastruktur

Wegen der differenzierten Benachteiligungen von Bewohnern und sozialen Gruppen (siehe auch
Abschnitt 3.3) bestehen im EFRE-Gebiet ,Merzdorf* unterstlitzende Angebote der Stadt und unter-
schiedlicher Trager. Dabei handelt es sich u. a. um Angebote der Gesundheitsversorgung (Arzte,
Physiotherapie, Apotheke), eine Begegnungsstatte, das Mehrgenerationenhaus sowie eine Grund-
schule und eine Oberschule. Diese Angebote und infrastrukturellen Einrichtungen bendtigen ge-
eignete Raumlichkeiten, um

- ihre Angebote nach den Bedurfnissen der Zielgruppen umzusetzen und
- die Wirksamkeit der Angebote abzusichern.

Diese und andere Einrichtungen der sozialen Infrastruktur weisen verschiedene bauliche, energe-
tische und nutzungsbezogene Defizite auf (z. B. beide Schulen). Die Defizite beziehen sich bei-
spielsweise auf

- eine veraltete bzw. nicht mehr zeitgemalie Beheizung der Gebaude,
- fehlende Zuganglichkeit der Gebaude fiir Personen mit kdrperlichen Einschrankungen,
- Schaden an der baulichen Hulle (Fassaden, Fenster, Dacher),

° Der Altenquotient gibt hier das Verhaltnis der Einwohner ab 65 Jahren (d. h. im nicht mehr im erwerbsféhigen Alter)

zu den Einwohnern zwischen 15 und 64 Jahren (d. h. im erwerbsfahigen Alter) an.
' Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, eigene Berechnungen; Stichtag fiir die Gesamtstadt ist
der 31.12.2013, fiir Merzdorf der 16.07.2015.
Anteil der in SGB II-Bedarfsgemeinschaften lebenden Personen an den erwerbsfahigen Personen in der Altersklasse
15 bis 65 Jahre
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- fehlende Raumlichkeiten flr spezielle Angebote (z. B. Integrations- und Fdérderunterricht,
Sprachkurse flr Asylbewerber und Migranten),
- schadhafte und veraltete Sanitaranlagen.

Die Funktionsfahigkeit der sozialen Infrastruktur ist damit nicht so gewahrleistet, um alle notwendi-
gen unterstitzenden Angebote in den Einrichtungen umsetzen und sie nachhaltig betreiben zu
kénnen. Fir die betroffenen Einrichtungen des EFRE-Gebietes wurden deshalb investive Mal3-
nahmen entwickelt, die mit Unterstitzung der EFRE-Forderung umgesetzt werden sollen.

Die soziale bzw. 6ffentliche Infrastruktur wird als Schllissel zur Revitalisierung des EFRE-Gebietes
aufgefasst. Ohne ihre Sanierung und Weiterentwicklung wird eine weitere Abwanderung aus dem
Gebiet nicht zu vermeiden sein, Familien mit Kindern werden kein Interesse am Zuzug in das Ge-
biet zeigen.

Benachteiligungen bei der Versorgungsinfrastruktur

Im Gebiet liegt das Ortsteilzentrum Merzdorf, welches den zentralen Versorgungsbereich darstellt.
Dieser liegt an der Kreuzung Kurt-Schlosser-Stralle — Merzdorfer Strae. Das Ortsteilzentrum ist
fuRlaufig gut aus dem Gebiet erreichbar und auch mit dem OPNV erschlossen. Der Einzelhandels-
standort wird durch andere Nutzungen wie Arztpraxen, Apotheke und Gastronomie erganzt. 2014
zog die Sparkasse aus dem Ortsteilzentrum aus und flhrte somit zu dessen zwischenzeitlichen
Schwéachung.

Mit dem zunehmenden Durchschnittsalter der Bewohner und dem weiteren Rickgang der Einwoh-
nerzahl geht das Nachfragepotenzial immer weiter zuriick. Die Einzelhandelsimmobilien westlich
der Kurt-Schlosser-Stralde wurden in den 1960er-Jahren errichtet. Sie weisen einen erheblichen
Sanierungsstau auf, die Aufenthaltsqualitat im AuRenbereich ist gering. In diesem Kontext wird die
Struktur und Situation des Einzelhandels im gesamten Versorgungsbereich als problematisch ein-
geschatzt.

Ohne Verbesserung seiner baulichen Strukturen wird sich der Einzelhandel im EFRE-Gebiet nicht
dauerhaft halten lassen. Einschrankungen des Angebotes oder die Abwanderung der Handler wa-
ren moglich — mit negativen Folgen fur die Bewohner, die in ihrer Mobilitat teilweise eingeschrankt
sind. Das Ortsteilzentrum bedarf deshalb dringend einer rdumlich-funktionalen Aufwertung zur
Kommunikation und Versorgung.

Der demografische Wandel erfordert die Ausrichtung der Angebote speziell auf die alteren Men-
schen, eine Blindelung mit der arztlichen Grundversorgung und die Schaffung von Verweilmdg-
lichkeiten.

Brachflachen

Der Rickgang der Einwohnerzahl machte zwischen 2002 und 2014 den Abriss von insgesamt 507
Wohneinheiten erforderlich. Weitere Abbriiche sind in den kommenden Jahren notwendig. Fir die
Brachflachen konnten bislang keine umfassenden Nachnutzungen gefunden werden. Im Verhaltnis
zur Gesamtflache ist der Anteil von Brachflachen in Merzdorf héher als in der Gesamtstadt. Weite-
re Angaben dartber sind dem Abschnitt 3.5 zu entnehmen.
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Benachteiligung bereits geforderter Teilbereiche

Wegen seiner sozialen, rdumlichen, verkehrlichen und stadtebaulichen Probleme wurde das Ge-
biet in das Programm Stadtumbau Ost aufgenommen. Mit dieser Férderung wurden mehrere Pro-
jekte realisiert. Der bisher stetige Schrumpfungsprozess in der Bevdlkerung im Stadtgebiet konnte
noch nicht gestoppt werden'?. Die Daten zu Arbeitslosen und SGB II-Empfiangern wurden von der
Bundesagentur fir Arbeit (BA) abgefordert. Die Auswertung hat eine deutliche Benachteiligung des
Fordergebietes gegeniliber der Gesamtstadt ergeben. Die Arbeitslosen- und SGB Il-Zahlen liegen
deutlich Uber denen der Gesamtstadt (vgl. oben ,Soziale Benachteiligung“ sowie Abschnitt 3.3).

Auch die Leerstinde liegen wesentlich {iber denen der Gesamtstadt'. Zudem zeigen sich trotz der
bisherigen Foérderung aus der Stadtebauférderung des Bundes und der Lander immer noch Defizi-
te bei der barrierefreien Gestaltung der Infrastruktur, beim Einsatz energieeffizienter Losungen und
der energetischen Gebaudesanierung sowie bei der 6kologischen Qualitat des Wohnumfeldes.

Diese Defizite sollen mit gezielter Férderung aus Mitteln der Nachhaltigen Stadtentwicklung bis
2020 behoben oder zumindest verringert werden.

Fazit zur Benachteiligung

Die Benachteiligung anhand definierter Indikatoren ist fur das neue EFRE-Férdergebiet in Merzdorf
nachgewiesen:

- demografische Benachteiligung mit gravierendem Rickgang der Einwohner und einem fast
doppelt so hohen Altenquotienten wie in der Gesamtstadt,

- soziale Benachteiligung durch deutlich héhere Arbeitslosen- und SGB-II-Quote gegentber der
Gesamtstadt,

- Benachteiligung bei der Infrastruktur durch umfassenden Sanierungsbedarf an der Grundschu-
le und der Oberschule,

- funktionelle und bauliche Defizite des Ortsteilzentrums Merzdorf.

"2 siehe Abschnitt 3.2
3 Der Wohnungsleerstand (Gesamtstadt: 13,5 %) liegt im Gebiet bei 15 % (alle Angaben zum 31.12.2013, Quelle:
Stadt Riesa).
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3. Analyse von Ausgangssituation und Defiziten
3.1 Stadtebauliche Situation
Stadtebauliche Strukturen

In Merzdorf dominieren Wohngebaude in Zeilenbebauung, das Gebiet kann als typischer Vertreter
dieser Bauweise angesehen werden. Das Gebiet wurde in zwei Bauphasen entwickelt — dies ist
noch heute an der Bebauung ablesbar.

- Der gréRRere Teil der Wohnbldcke entstand zwischen 1959 und 1964 zwischen der Merzdorfer
Strale und der AlleestralRe. Dartber hinaus wurde in dieser Zeit ein Bereich ndrdlich der Allee-
strale um die Heinz-Steyer-Stralle und die Rudolf-Harbig-Strale bebaut. Als funktionelle Er-
ganzungen kamen als Einzelgeb&ude die heutige Oberschule ,Am Merzdorfer Park®, die 2 Kin-
dereinrichtungen an der Werner-Seelenbinder-Stra’e und der Funktionsbau fir den Einzel-
handel westlich der Kreuzung Merzdorfer Strafl3e/Kurt-Schlosser-Stral’e hinzu.

- 1978 erfolgte eine bauliche Nachverdichtung. Es wurden weitere Wohngebaude in Platten-
bauweise um die Hans-Beimler-Strale und die nérdliche Heinz-Steyer-Stralie errichtet. Hinzu
kam die U-férmige Bebauung um den Clara-Zetkin-Ring. Es folgte eine weitere funktionelle Er-
ganzung mit einem Verwaltungsgebaude an der Alleestralle nahe der dstlichen Grenze des
Gebietes. Daruber hinaus wurden die Garagenkomplexe im nérdlichen Bereich des Gebietes
weiter ausgebaut. Dariber hinaus entstanden die Grundschule Alleestral3e, Kindereinrichtung
AlleestralRe (heute Qualifikationszentrum), die Kindereinrichtung ,Mischka“ und das Areal Kin-
dereinrichtung und Jugendklub an der Merzdorfer Stral3e.

Nach 1990 wurden punktuell weitere Einzelgebaude errichtet. Dabei handelt es sich um den Funk-
tionsbau des Qualifizierungszentrums Region Riesa GmbH sudlich der AlleestralRe, ein Gebaude
fur den Einzelhandel auf der gegeniliberliegenden Seite der Alleestralle sowie ein gemischt ge-
nutztes Gebaude (vorwiegend flr den Einzelhandel) éstlich der Kreuzung Merzdorfer Stralle/Kurt-
Schlosser-Stralie. Als bislang letzter Neubau kam in den Jahren 2013 und 2014 die Wohnanlage
,Mittendrin“ 6stlich der Kreuzung Alleestralie/Kurt-Schlosser-Stral3e hinzu.

Uber das Bund-Lander-Programm Stadtumbau Ost erfolgte in der Férderperiode 2002 bis 2014 als
AufwertungsmalRnahme u. a. die KiTa ,Mischka®“, Alleestrale 88 — Erweiterungsbau der KiTa
.Mischka“ als integrativer Treff.

Abgesehen von den wenigen Neubauten war die Periode nach 1990 durch den Abriss leer stehen-
der bzw. nicht mehr benétigter Wohngebaude gepragt. Die Abbrliche erfolgten selektiv im Gebiet.
Sie betrafen Wohngebaude entlang der Alleestralte (zwischen Kurt-Schlosser-Stralle und dem
Qualifizierungszentrum Region Riesa GmbH), an der Merzdorfer Stral3e, im westlichen Bereich der
Heinz-Steyer-Stralle und am dstlichen Ende der Hans-Beimler-Stralle. Wegen der weiterhin hohen
Leerstéande und des andauernden Einwohnerverlustes sind diese Abbruchmalinahmen noch nicht
abgeschlossen. Der westliche Teil der Bebauung um den Clara-Zetkin-Ring, zwei Wohnblécke an
der Merzdorfer Stralde (6stlich angrenzend an die Oberschule) und einzelne Blocke an der Heinz-
Steyer- sowie Hans-Beimler-Strale sollen noch abgerissen werden.
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Mit den Abbruch- und EntwicklungsmalRnahmen seit 1990 veranderte sich das stadtebauliche Er-
scheinungsbild von Merzdorf schrittweise. Es zeigte einst ein relativ homogenes Bild eines Wohn-
gebietes der 1960er- und 1970er-Jahre in Zeilenbauweise mit Freirdumen und Stellplatzen zwi-
schen den Wohnbldcken. Dieses Bild hat sich im stdlichen Bereich entlang der Merzdorfer Strafl3e
aufgeldst. In den Bereichen zwischen der Werner-Seelenbinder-Stralle und der Hans-Beimler-
Strafle dominiert nach wie vor die Wohnbebauung in Zeilenbauweise, zeigt jedoch Auflockerungen
durch den Abbruch einzelner Wohnbldcke.

Verkehr

Merzdorf ist nicht unmittelbar durch Bundes- oder Staatsstral3en erschlossen. Die Verkehrsanbin-
dung lasst sich aber als gut einschatzen. Die Alleestrale und die Merzdorfer Stral3e, beide sind
kommunale Stralden, bilden das Rickgrat des Strallennetzes im Gebiet. Von ihnen zweigen Uber-
wiegend ringférmig verlaufende Anliegerstrallen ab. Diese erschliel’en die jeweils angrenzenden
Grundstticke.

Uber die AlleestraRe und die Merzdorfer Strale sind die StraRen des regionalen und Uberregiona-
len Netzes sowie andere Teile der Stadt erreichbar.

- Die B 182 (Riesa — Torgau) verlauft ca. 500 m dstlich des Gebietes.

- Die K 8565 verlauft ca. 300 m westlich des Gebietes. Sie verbindet Riesa mit der Gemeinde
Stauchitz und der B 6/B 169 im Siiden und der Stadt Strehla im Norden. Dort besteht wiederum
Anschluss an die B 182 und die S 27 und S 31.

- Etwa 300 m sudlich von Merzdorf verlauft die Paul-Greifzu-Stralle (S 28 (Riesa — Oschatz)).
Vom EFRE-Gebiet wird sie durch die gewerblich genutzten Bereiche am Hafen und entlang der
Doélinitz und den Merzdorfer Park getrennt.

Alle StraRen sind fur den Anlieger- und Durchgangsverkehr nach DDR-Vorschriften ausgebaut.
Wegen umfangreicher Ausbaumafinahmen in den vergangenen Jahren (vor allem 2013 und 2014),
u. a. an der Kreuzung Alleestralle/Strehlaer Stral’e (B 182) und an der Paul-Greifzu-Stralle,
kommt es kaum zum Ausweichverkehr mit Lkw's durch das Gebiet. Die Zubringerfunktion der Al-
leestralle und der Merzdorfer Strale bringt eine Belastung der beiden Stral’en durch den Motori-
sierten Individualverkehr (MIV) mit sich, die héher liegt als bei anderen Stralten im Gebiet. In der
Merzdorfer Stralle kommt noch der Lieferverkehr zu den gewerblichen Bereichen sudlich der
Merzdorfer Stral3e hinzu. Zudem verleitet die relativ geradlinige Trassierung beider Stralen zu ei-
ner hdheren Fahrgeschwindigkeit des MIV, die FuRganger und Radfahrer gefahrdet. Deshalb ma-
chen sich im Bereich der Grundschule und Kindereinrichtung ,Mischka“ in der Alleestral’e Que-
rungshilfen erforderlich.

Durch die Alleestral3e verlaufen zwei Buslinien, die das Gebiet mit dem Bahnhof, dem Stadtzent-
rum und weiteren Teilen der Stadt verbinden. Zwei weitere Buslinien des Stadtverkehrs verlaufen
durch den westlichen Abschnitt der Merzdorfer Stralte. Die Regionalbuslinie 442 (Riesa — Strehla)
verlauft ebenfalls iber diese beiden StraRen. Damit kann die Abdeckung im OPNV als bedarfsge-
recht eingeschatzt werden.

Fir den ruhenden Verkehr sind im Gebiet ausreichende Stellplatze vorhanden — vor allem nach
dem Abriss mehrerer Wohngebaude. Dafiir stehen Stellplatze entlang der Strallen und auf einigen
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Parkplatzen (z. B. Hans-Beimler-Stralle) zur Verfligung. Die Bewohner kdnnen dariber hinaus
zwei ausgedehnte Garagenkomplexe im norddstlichen bzw. nordwestlichen Bereich des Gebietes
nutzen.

Im Bereich des Radverkehrs ist ein starkes Defizit an Radwegen v. a. an den Hauptachsen (Kurt-
Schlosser-Stralte, Merzdorfer Stralle, Alleestralie) festzustellen.

Eigentumsverhaltnisse

Innerhalb des Foérdergebietes unterscheiden sich die Eigentumsverhaltnisse. Der grofte Eigentii-
mer ist die Wohnungsgenossenschaft Riesa eG (1.770 WE), gefolgt von der kommunalen Woh-
nungsgesellschaft Riesa mbH mit etwa einem Flnftel (537 WE). Nur etwa 330 Wohnungen sind in
privatem Besitz, allein 180 davon bei der RD Vermdgensverwaltungs- und Beteiligungs- UG (haf-
tungsbeschrankt). Selbstnutzende Eigentiimer gibt es im EFRE-Gebiet nicht.

Das Grundstiickseigentum im EFRE-Gebiet verteilt sich etwa zur Halfte auf die Stadt Riesa und
auf private Eigentimer. Die Verkehrsflachen, die 6ffentlichen Grun- und Freiflachen und die Fla-
chen der Grund- und der Oberschule befinden sich in stadtischem Eigentum. Die Flurstiicke mit
Wohnbebauung sind in privatem Besitz, genossenschaftlichem Besitz und im Besitz der Woh-
nungsgesellschaft als Tochter der Stadt. Die beiden Wohnungsunternehmen Wohnungsgesell-
schaft Riesa mbH und Wohnungsgenossenschaft Riesa eG sind im Gebiet vertreten. Somit sind
ca. 44,0 % der Flache des Gebietes in 6ffentlichem Eigentum und ca. 56,0 % in privatem Eigen-
tum (vgl. Tab. 3.1).

Tab. 3.1: Grundstiickseigentimer im Untersuchungsgebiet™

| Eigentiimer der Flurstiicke Flache in ha | Flache in %

Privateigentimer 4.4 8,2
RD Vermoégensverwaltungs- und Beteiligungs-UG (haftungsbeschrankt) 1,4 2,6
Medientrager 0,2 0,4
Qualifizierungszentrum Region Riesa GmbH 1,1 2,0
Wohnungsgenossenschaft Riesa eG 22,3 41,3
Wohnungsgesellschaft Riesa mbH 3,5 6,5
Stadt Riesa* 19,1 35,5
Sonstige 1,9 3,5
Gesamt 53,9 100

* einschlieBlich Verkehrsflachen (Stralen, Wege)

Dem Plan 7.6 ist eine summarische Darstellung der Verteilung von Mietern, Selbstnutzern und Ei-
gentimern im Fordergebiet zu entnehmen.

" Quelle: Grundbuchauszug der Stadt Riesa, eigene Berechnungen.
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Leitungsgebundene technische Infrastruktur

Das EFRE-Gebiet ist bedarfsgerecht an die leitungsgebundene technische Infrastruktur (Trinkwas-
ser, Abwasser, Gas, Fernwarme, Elektroenergie) angeschlossen. Seit 1990 wurde diese Infra-
struktur auch in Merzdorf umfangreich saniert, war allerdings auch von Veranderungen im Stad-
tumbau betroffen. Diese ergaben sich aus

- rucklaufigen Einwohnerzahlen und dem damit verbundenen Abbruch von Wohngebauden,

- der Stilllegung 6&ffentlicher Infrastruktureinrichtungen (z. B. Jugendklub und Kindertagesstatte
an der Merzdorfer Strale),

- baulichen Erganzungen (z. B. Gebdude des Qualifizierungszentrums Region Riesa GmbH,
Gebaude fur Einzelhandel und gemischte Nutzungen an der Alleestralle bzw. der Merzdorfer
Stralde/Kurt-Schlosser-Stralke),

- der schrittweisen Sanierung des Wohnungsbestandes und

- einem veranderten Verbraucherverhalten.

Gerade wegen der ricklaufigen Einwohnerzahl verringerte sich die Auslastung der leitungsgebun-
denen technischen Infrastruktur (vor allem Fernwarme und Trinkwasser). Unabhangig von der ge-
nannten generellen Situation sind fiir die einzelnen Medien folgende Aussagen zur gegenwartigen
Situation zu treffen:

- Das Abwasser wird grofdtenteils im Trennsystem sowie teilweise im Mischsystem entsorgt.

- Die Fernwarmeversorgung erfolgt Gber das Heizkraftwerk Merzdorf, welches im sldlichen Be-
reich des Gebietes an der Hamburger StralRe liegt. Es handelt sich um ein 1995 errichtetes
Gasturbinenheizwerk. An dieses Netz ist der Uberwiegende Teil der Gebaude angeschlossen.
Einzelldsungen zur Warmeerzeugung aus festen Brennstoffen spielen keine Rolle mehr. Die
Versorgung mit Fernwarme entspricht auch dem Ziel der Stadt, die Gebaude im Geltungsbe-
reich der Satzung zum Anschluss an die Fernwarme (erlassen am 02.08.1995) perspektivisch
vollstandig an das Netz anzuschlief3en.

- Die Stromversorgung ist bedarfsgerecht und wurde seit 1990 modernisiert.

Behindertengerechter Ausbau und Barrierefreiheit

Bei der Entwicklung des EFRE-Gebietes in den 1960er- und 1970er-Jahren spielte die behinder-
tengerechte Ausstattung von Wohnungen, 6ffentlichen Wegen und Platzen und der Infrastruktur
kaum eine Rolle. Die Wohngebaude und 6ffentlichen Gebaude (d. h. Schulen und Kindertagesstat-
ten) wurden nicht mit Fahrstiihlen ausgestattet. Erst ab den 1980er-Jahren wurden mit weiteren
baulichen Erganzungen einzelne MaRnahmen umgesetzt, um Wege und Stralkenquerungen flr
Personen mit Kinderwagen und koérperlich eingeschrankte Personen besser passierbar zu ma-
chen. Derartige MaRnahmen wurden nach 1990 fortgesetzt. Das Mehrgenerationenhaus, die
Wohnanlage ,Mittendrin“ an der AlleestralRe/Kurt-Schlosser-Stralle sowie das Qualifizierungszent-
rum sind relativ neue offentliche Gebaude und wurden mit Fahrstihlen ausgestattet. Dennoch be-
steht im Gebiet weiterer Handlungsbedarf zur barrierefreien Gestaltung von Gebauden und Ver-
kehrsanlagen. Dieser bezieht sich u. a. auf die barrierefreie Ausstattung der Grundschule und der
Oberschule sowie sichere StralRenquerungen vor den Schulgrundstlicken.

Ebenfalls ist ein Defizit beim behindertengerechten Ausbau der Bushaltestellen zu verzeichnen.
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Leerstiande

Das Fachkonzept Wohnen im Stadtebaulichen Entwicklungskonzept 2020 setzt sich umfassend
mit dem Bestand und Bedarf an Wohnraum auseinander. Das Foérdergebiet ist generell von Woh-
nungsleerstand betroffen, der den Durchschnittswert der Gesamtstadt von 13,5 % Ubertrifft'®. Die
nachstehende Ubersicht verdeutlicht das Problem.

Tab. 3.2: Leer stehende Wohnungen in der Gesamtstadt und in den drei F('jrdergebieten16

Kriterium Gesamtstadt EFRE-Gebiet
Wohnungsbestand ca. 14.800 2.153
Wohnungsleerstand 13,5 % 15,0 %

In Verbindung mit dem hohen Altersdurchschnitt (vgl. Abschnitt 2.3) wird sich der Leerstand Uber
2020 hinaus erhdhen, falls keine substanzielle Zuwanderung in das Gebiet oder ein weiterer Abriss
von Wohngebauden stattfindet. Wegen des relativ hohen Anteils leer stehender Wohnungen wur-
den in den vergangenen Jahren schon mehrere Wohngebaude abgerissen, beispielsweise

- im ostlichen Bereich der Hans-Beimler-Stral3e,

- sudlich der Alleestralle,

- an der Werner-Seelenbinder-Stralle sowie

- nordlich der Merzdorfer Strale zwischen der Oberschule und dem Nahversorgungsbereich an
der Kurt-Schlosser-Stralle.

Wegen der weiterhin geringen Nachfrage nach Wohnraum werden in den Jahren 2015 und 2016
zwei weitere Wohnblécke im o. g. Bereich an der Merzdorfer Stralde sowie je ein Block an der
Heinz-Steyer- und Hans-Beimler-Strale abgerissen.

Fazit und Handlungsbedarf zur stadtebaulichen Situation

- Gerade bei den Wohngebauden kam es seit 1990 zu umfangreichen RickbaumaRnahmen mit
teilweisem oder vollstandigem Abbruch von Bestanden, weil Wohnraum nicht mehr marktfahig
war oder die Wohnungen im Kontext der demografischen Entwicklung langfristig nicht mehr
bendtigt werden. Dies zog lokale Anpassungen der Infrastruktur, d. h. Abbruch von Kinderta-
gesstatten und technischer Infrastruktur, nach sich.

- Wegen fehlender Perspektiven fir eine wirtschaftliche Vermietung und Reinvestition erfolgte
die Sanierung schrittweise, auf einige Ausstattungsmerkmale (z. B. Fahrstihle) wurde Uber-
wiegend verzichtet.

- Viele Wegeflihrungen bedurfen einer weiteren Aufwertung, um den vielfaltigen Anspriichen von
Nutzern (vor allem gehbehinderten Bewohnern, Schilern) gerecht zu werden. Andernfalls ist
ihre Nutzbarkeit flr diese Gruppen eingeschrankt und es bestehen sogar Gefahrdungen an
Strallenquerungen.

5 Alle Angaben zum Leerstand siehe FulRnote 17.

® Quelle: Stadt Riesa. Stichtag fur den Wohnungsbestand und -leerstand der Wohnungsgenossenschaft ist der
31.12.2014, fir die anderen Eigentiimer der 30.04.2015 bzw. 31.05.2015. Die Angabe fiir den Wohnungsbestand
und den Leerstand in der Gesamtstadt beruht auf dem SEKo, S. 52 f.
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3.2 Demografische Situation
Entwicklung der Einwohnerzahl

Die demografische Situation im Kontext der Benachteiligung des Foérdergebietes gegenliber der
Gesamtstadt wurde bereits im Abschnitt 2.3 beschrieben. Die Einwohnerzahl der Gesamtstadt ging
zwischen 1993 und 2013 um 28,5 % zuruck. Im Fordergebiet war dieser Rlickgang etwas starker
ausgepragt, hier lag der Verlust bei 30,6 %. Diese Entwicklung konnte bisher weder in der Ge-
samtstadt noch im Fordergebiet gestoppt werden. Wegen der Altersstruktur in Merzdorf wird sich
der Rlckgang der Einwohnerzahl in den kommenden Jahren gegeniber der Gesamtstadt be-
schleunigen. Der Zuzug in Riesa konzentriert sich bisher auf innerstadtische Quartiere und einige
Ortsteile — Merzdorf kann davon bisher nicht profitieren.

An dieser Stelle kann die Entwicklung der Einwohnerzahlen im Férdergebiet nur in Zahlen und re-
lativ zur Gesamtstadt beschrieben werden. Die Einwohnerzahl im EFRE-Gebiet sagt allein nichts
Uber qualitative Aspekte aus. Der Stadtteil ist mit vielfaltigen und teilweise mehrfachen Problemen
seiner Einwohner konfrontiert. Dies wird im Abschnitt 3.3 behandelt.

Altersstruktur

In der Altersstruktur der Gesamtstadt und des Fordergebietes zeigen sich einige Unterschiede. Im
EFRE-Gebiet ist der Altersdurchschnitt mit 61 Jahren insgesamt deutlich héher als in der Gesamt-
stadt mit 51 Jahren (Stand 31.12.2015), der Anteil der Kinder im Vorschulalter und im Schulalter
liegt ebenfalls unter dem der Gesamtstadt. Dagegen sind in Merzdorf die Einwohner im Alter ab 65
Jahren Uberdurchschnittlich vertreten (vgl. Tab. 3.3).

Tab. 3.3: Zusammensetzung der Einwohner nach Altersgruppen und Geschlecht”

Gesamtstadt EFRE-Gebiet
Kategorie

Einwohner gesamt 15172 16.251  31.423 100,0 1.263 1.467 2.730 100,0
davon <6 Jahre 634 622 1.256 4,0 27 30 57 21
6-<15 Jahre 978 902 1.880 6,0 55 49 104 3,8
15-<18 Jahre 278 314 592 1,9 19 17 36 1,3
18-<25 Jahre 728 683 1.411 4,5 50 36 86 3,2
25-<65 Jahre 8.477 7.779 16.256 51,7 573 545 1.118 41,0
> =65 4.077 5.951 10.028 31,9 539 790 1.329 48,7

Bei friheren Analysen zeigte sich, dass die alteren Altersgruppen (d. h. Uber 65 Jahre) Uberwie-
gend sudlich der Alleestralle wohnen. Junge Erwachsene und Familien mit Kindern sind dagegen
eher im nérdlichen Bereich vertreten'®.

" Quelle: Statistisches Landesamt, Stadt Riesa. Stichtag fiir die Gesamtstadt ist der 31.12.2013, fiir das EFRE-Gebiet
der 16.07.2015.
18 vgl. Stadtteilkonzept Merzdorf, 2009.
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Wanderungsverhalten im EFRE-Gebiet

Im Wanderungsverhalten ist im EFRE-Gebiet ein héherer Anteil an Wegzigen zu verzeichnen als
fur die Gesamtstadt im Saldo insgesamt. In der Gesamtstadt sind 50,9 % der wandernden Weg-
zugler, im EFRE-Gebiet betragt der Anteil der Wegzugler an den Wandernden 57,8 % (vgl. Tab.
3.4).

Tab. 3.4: Zuziige und Wegzlige in der Gesamtstadt und im Fordergebiet im Jahr 2013

Kriterium Gesamtstadt EFRE-Gebiet
Zuzuge 1.193 146
Wegzlige 1.237 200

Haushalte®

Die Entwicklung von Haushalts- und Einwohnerzahlen in Riesa bleibt seit 1993 ricklaufig. Die An-
zahl der Haushalte stieg weiter, dagegen sank die Anzahl der Einwohner. In der Folge sank auch
die HaushaltgroRe (Einwohner je Haushalt). Damit setzte sich der Verkleinerungsprozess bei den
Haushalten weiter fort, aber nicht mehr so stark wie vorher.

Auslander und Einwanderer

Mit 1,6 % liegt der Anteil von Auslandern an der Gesamtbevélkerung in Riesa niedriger als im Lan-
desdurchschnitt (2,5 %)*'. Der Anteil von Ausléndern und Deutschen mit doppelter Staatsbiirger-
schaft an der Einwohnerzahl liegt im EFRE-Gebiet mit 1,1 % bzw. 0,3 % noch darunter (vgl. Tab.
3.5).

Tab. 3.5: Anzahl und Anteile von Auslandern und Deutschen mit doppelter Staatsbt’jrgerschaft22

Gesamtstadt EFRE-Gebiet

rategorie

Einwohner gesamt 31.423| 100,00 2730, 100,00

Darunter Auslander 511 1,6 30 1,1

Darunter Deutsche mit zweiter 8 0,3
Staatsbirgerschaft

Bevolkerungsprognose

Die Einwohnerzahl der Gesamtstadt geht bislang kontinuierlich zurtick. Nach derzeitigen Progno-
sen wird die Einwohnerzahl der Stadt im Jahr 2025 zwischen 26.500 und 27.200 Einwohnern lie-
gen®. Damit ware ein weiterer Bevolkerungsverlust von mindestens 4.900 Einwohnern gegeniiber

9" Quelle: Statistisches Landesamt, Stadt Riesa. Stichtag ist der 31.12.2013.

% |n den Daten zu Haushalten sind die Nebenwohnsitze und die Bewohner von Anstalten bzw. Heimen nicht beriick-

sichtigt. Quelle fir alle Angaben: Stadt Riesa.

Stand zum 31.12.2013. Daten fiir Landesebene It. Statistischem Landesamt des Freistaates Sachsen.

22 Quelle: Stadt Riesa. Stichtag ist der 31.12.2013.

% Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 5. Regionalisierte Bevolkerungsprognose fiir den Freistaat
Sachsen bis 2025.

21
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2013 bzw. 17.400 Einwohnern gegenliber 1993 verbunden — beides unter der Annahme, dass die
gunstigere Variante 1 der 5. Regionalisierten Bevolkerungsprognose eintritt.

Fir den Stadtteil Merzdorf liegt keine separate Prognose vor. Wegen der vielen Einflussfaktoren
auf die Entwicklung der Einwohnerzahlen, die zudem nicht alle von der Stadt und den Wohnungs-
eigentimern im Gebiet beeinflussbar sind, lassen sich fur das Férdergebiet kaum belastbare
Prognosen treffen. Das Stadtteilkonzept Merzdorf prognostiziert bis zum Jahr 2030 einen Ruck-
gang auf etwa 2.150 Einwohner®. Da im Gebiet bereits jetzt weniger Einwohner, als im Stadtteil-
konzept fur das Jahr 2020 avisiert leben, ist mit einem gravierenderem Riickgang zu rechnen. Es
wird jedoch eingeschatzt, dass sich das EFRE-Gebiet insgesamt mit der Gesamtstadt oder sogar
positiver entwickeln wird, wenn die im Kapitel 5 aufgeflihrten Malinahmen umgesetzt werden.

Fazit und Handlungsbedarf zur demografischen Situation

Die Einwohnerzahl des EFRE-Gebietes ging seit Beginn der 1990er-Jahre etwas starker als in der
Gesamtstadt zurick. Wesentlich hoher als in der Gesamtstadt ist der Altersdurchschnitt. Daraus ist
ein Handlungsbedarf bei der &ffentlichen Infrastruktur und beim Wohnungsangebot abzuleiten, um
den Anforderungen einer alteren Bevdlkerung zu entsprechen. Aus der Sicht der demografischen
Entwicklung wirden derartige MaRnahmen auch dazu beitragen, wieder junge Familien flr eine
Ansiedlung im Gebiet zu interessieren.

3.3 Soziale Situation
Empfanger von Transferleistungen

Die Daten zu Arbeitslosen und SGB-II-Empfangern wurden von der Bundesagentur fur Arbeit (BA)
abgefordert. Eine Zurverfugungstellung der 1. konkreten Daten wurde seitens der BA fir Ende Ok-
tober 2015 angekindigt. Mitte September erhielt die Stadt von der BA Testdaten zur Verifizierung
der StraRRenliste fur das Gebiet. Da dabei keine Fehler auftraten, hat die Stadt diese Daten hier im
Handlungskonzept bereits verwendet. Eine groRe Abweichung zu den 1. konkreten Daten wird da-
her nicht erwartet.

Nach Auswertung der Daten zeigt sich folgendes Bild flir das Férdergebiet:

Der Anteil der Arbeitslosen und Empfanger von Sozialleistungen liegt im Férdergebiet bei allen In-
dikatoren deutlich iber dem gesamtstadtischen Durchschnitt (vgl. Tab. 3.6) und auch deutlich Gber
dem Landesdurchschnitt (vgl. Abschnitt 2.3).

Tab. 3.6: Gegenulberstellung ausgewahlter Sozialdaten von Gesamtstadt und F<'5rdergebieten25

Gesamtstadt EFRE-Gebiet
Kategorie

(o]
SGB-lI-Empfanger 1.523 8,34 227 18,31
ALG Il und Sozialgeld, Anzahl und Anteil bei 15-65-Jahrigen in %

2 Stadtteilkonzept Merzdorf, 2009, S.39.
% Quelle: Stadt Riesa und Bundesagentur fur Arbeit. Stichtag ist der 31.12.2013.
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Gesamtstadt EFRE-Gebiet
Kategorie

Arbeitslosenanteil SGB Il (ALG I) 274

lut
1,50 53 4,27
insgesamt und Anteil bei 15-65-Jahrigen in %

Arbeitslosenanteil SGB Il und llI 78 3,89 15 12,30
bei Jugendlichen (15-25-Jahrige) und Anteil bei 15-25-Jahrigen in %

Langzeitarbeitslose SGB Il und llI 848 4,64 142 11,45
Anzahl und Anteil bei 15-65-Jahrigen in %

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte 10.981 1.657

Anzahl

Fazit und Handlungsbedarf zur sozialen Situation

Die hier genannten Benachteiligungen von Personengruppen fiihren im Fordergebiet zu Proble-
men, die flr die Bewohner und Akteure (soziale Trager, Unternehmer, u. a.) spurbar sind:

- Der Anteil von Personen im erwerbsfahigen Alter mit mehrfachen Vermittlungshemmnissen (al-
leinerziehend, langzeitarbeitslos, Migrationshintergrund, tber 50jahrig, psychische Auffalligkei-
ten, unzureichende Sprachkenntnisse, fehlende Schul- und Berufsausbildung, u. a.) stieg in
den vergangenen Jahren immer weiter an.

- Bei einigen Bewohnern im erwerbsfahigen Alter gibt es Defizite bei der kontinuierlichen Leis-
tungsbereitschaft und ihren Fahigkeiten zur Strukturierung von Tagesablaufen. lhr Zugang zum
Arbeitsmarkt und mitunter auch zu Aus- und Weiterbildungsmafnahmen ist damit erschwert.

- Das Bewusstsein Uber geringe berufliche Perspektiven und teilweise hinzukommende Proble-
me (z. B. Suchtprobleme, Behinderungen) fihren zu sozialer Isolation und Riickzug der Be-
troffenen; der Zugang von Einrichtungen, Personen und Angeboten mit dem Mandat der sozia-
len Unterstiitzung wird tendenziell schwieriger.

Zur Behebung dieser Defizite bei einzelnen Bewohnern, sozialen Gruppen und unterstitzenden
Angeboten sollen die in Kapitel 4 skizzierten MalRnahmen umgesetzt werden. Sie wurden von Akt-
euren, Freien Tragern und Stadtverwaltung gemeinsam abgeleitet und entwickelt, um vorhandene
Angebote zu erganzen und die o. g. Defizite zu beheben. Grundlage sind die jeweiligen Konzepte
der Stadt. Auch dies war Gegenstand des im Abschnitt 1.3 beschriebenen Arbeitsprozesses.

3.4 Wirtschaftliche Situation

Das Gebiet Merzdorf wurde als Wohngebiet geplant und schrittweise entwickelt. Im Gebiet sollten
vorrangig die Beschaftigten der Unternehmen wohnen, die in den sudlich angrenzenden Bereichen
angesiedelt sind. An dieser grundsatzlichen Orientierung éanderte sich seit der Erschlieung in den
1960er-Jahren nichts. Deshalb wurde neben den Wohnnutzungen nur die lokal benétigte soziale
Infrastruktur (Schulen, Kindertagestatten, Jugendklubs, Arztpraxen, u. a.) entwickelt. Als wirtschaft-
liche Struktur kam nur der Einzelhandel hinzu. Dabei wurde ein Sortiment vorgehalten, welches
der taglichen Nachfrage im Stadtteil angepasst war. Der Einzelhandel wurde von vornherein im
Bereich Kurt-Schlosser-Strafie/Merzdorfer StralRe konzentriert, der sich damit zum Stadtteilzent-
rum entwickelte.

Diese wirtschaftliche Struktur, die sich praktisch ausschlieRlich am Einzelhandel orientierte, ander-
te sich nach 1990 kaum. Ostlich der Kreuzung Kurt-Schlosser-Strae/Merzdorfer Stralle entstand
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ein Neubau flr den Einzelhandel. Dort siedelten sich ein Supermarkt und mehrere Einzelhandler
an. Zusammen mit dem dahinter gelegenen Parkplatz und der barrierefreien Anlage verbesserte
sich damit die Attraktivitat dieses Zentrumsbereiches fiir die Bewohner. Als weiterer Standort des
Einzelhandels kam 1996 ein Objekt im &stlichen Bereich des Gebietes, an der Alleestralle, hinzu.
Weitere Einzelhandler, z. B. eine Backerei, siedelten sich im neu erbauten Wohnblock an der Al-
leestralle/Kurt-Schlosser-Stralie an.

Uber den Einzelhandel hinaus bestehen bis heute kaum andere Unternehmen im Gebiet. Einige
wenige Gewerbe werden von den Wohnungen der Inhaber aus gefiuhrt. Erwahnenswert sind noch
weitere Dienstleister im Gebiet, die dem Gesundheitssektor zuzurechnen sind (z. B. Arztpraxen,
Apotheke, Pflegedienst, Physiotherapie).

Eine wichtige Funktion nicht als Unternehmen, sondern fir die Qualifizierung von Arbeitskraften er-
fullt die Qualifizierungszentrum Region Riesa GmbH. Diese Einrichtung ist im &stlichen Bereich
des Gebietes angesiedelt. Ihre Aufgaben liegen in der beruflichen Weiterbildung, der Berufsvorbe-
reitung und Berufsorientierung, der betrieblichen und aulierbetrieblichen Erstausbildung und der
Forderung von Benachteiligten am Arbeitsmarkt. Damit ist das Qualifizierungszentrum weit Gber
das Foérdergebiet und die Stadt hinaus fir die regionale Wirtschaft bedeutsam.

Sudlich der Merzdorfer Stralde befinden sich kleine und mittlere Unternehmen, die mit ihrer Lage
unmittelbar an das Foérdergebiet angrenzen. Das gréf3te und bekannteste von ihnen ist die Teigwa-
ren Riesa GmbH. Dieses und andere Unternehmen entwickelten sich in den vergangenen Jahren
positiv und prifen eine Erweiterung ihrer betrieblichen Flachen. In diesem Zusammenhang ist es
moglich, dass einzelne Flachen nérdlich der Merzdorfer Stral3e von ihnen genutzt werden. Dabei
handelt es sich um solche Flachen, die mit dem Abbruch von Wohngebauden freigeworden sind.

Griindungsgeschehen und Leerstand

Im Bereich der Betriebsgriindungen hat sich seit dem Jahr 2000 in Merzdorf im Vergleich mit der
Gesamtstadt nur sehr wenig entwickelt. In diesem Zeitraum erfolgten in der Gesamtstadt 3.551 Be-
triebsgrindungen und in Merzdorf hingegen nur 109, das sind lediglich rund 3 %. Der Gewerbe-
leerstand betragt im Gebiet rund 11 % gegenulber ca. 10 % in der Gesamtstadt.

Fazit und Handlungsbedarf zur wirtschaftlichen Situation

- Die Erschliefungssituation flir Gewerbe-Neuansiedlung im Bereich des Einzelhandels ist an
den bestehenden Standorten glinstig.

- Mit der Nahe zum an das Gebiet angrenzenden Nudelcenter der Teigwaren Riesa GmbH be-
steht die Chance, touristisches Potenzial zu erschlieRen und ggf. im Bereich des Handels zu
partizipieren (z. B. Uber gemeinsame Wochenmarkte etc.).

- Insgesamt sind sehr wenige Unternehmen vor allem aus dem Einzelhandelsbereich angesie-
delt, dennoch wird die Auspragung des Branchenmixes fir den Allgemeinbedarf als ausrei-
chend eingeschatzt.

- Trotz der sehr wenigen Standorte fiir Gewerbe bewegt sich der Gewerbeleerstand ungefahr in
Hohe der Gesamtstadt.
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3.5 Okologische Situation

Freiraume

Mit dem Bau der Wohnblécke wurden in Merzdorf ausgedehnte begriinte Bereiche zwischen den
Gebauden geschaffen. Dabei handelt es sich um 6ffentlich zugangliche Freiraume. Abgeschlosse-
ne gemeinschaftliche oder gar private Freirdume wurden nicht angelegt.

Die Freirdume waren als Rasenflachen angelegt. Sie wurden mit weiteren Funktionen bzw. Aus-
stattungen erganzt, z. B. Spielplatze, Trockenplatze, Wege und Sitzgruppen. Erganzend wurden
Geholzpflanzungen vorgenommen, aus denen sich erst Gber Jahrzehnte hinweg groflere Baumbe-
stande bzw. Grofl3griin entwickelten.

Mit dem selektiven Abbruch von Wohnblécken und Aufwertungsmalnahmen privater und kommu-
naler Trager verbesserte sich die Ausstattung mit Freirdumen seit 2006. Sie nehmen nun einen
héheren Anteil an der Gesamtflache des Gebietes ein.

Uber das Bund-Lander-Programm Stadtumbau Ost wurden in der Férderperiode 2002 bis 2014
nachfolgend genannten Aufwertungsmafnahmen durchgefihrt:

- Heinz-Steyer-Strale 19-27 — Wohnhofgestaltung nach der Sanierung des Wohngebaudes
BaumaRnahme der Wohnungsgenossenschaft Riesa eG (2012)

- Hans-Beimler-Stra’e 10-16 — Wohnhofgestaltung nach Komplettabbruch des Wohngebaudes
Baumalinahme der Wohnungsgesellschaft Riesa mbH (2012)

- Hans-Beimler-StraRe 18-26 — Wohnhofgestaltung nach der Sanierung des Wohngebaudes
Baumalinahme der Wohnungsgenossenschaft Riesa eG (2014)

- Flache an der Rudolf-Harbig-Strale - Umgestaltung der ehemaligen BMX-Bahn zu einem
Bolzplatz Ordnungsmaflnahme der Stadt Riesa (2005-2006)

Dennoch sind mehrere Punkte festzuhalten, die die noch nicht ausreichende Qualitat der Freirau-
me kennzeichnen:

- An der Struktur der Freiraume ist bis heute ablesbar, dass sie die Wohnfunktion des Gebietes
erganzen sollten und praktisch isoliert von anderen stadtischen Freirdumen entwickelt wurden.
Deshalb sind sie bis heute nicht mit anderen Freirdumen in der Stadt, z. B. an der Elbe oder
der Dollnitz, vernetzt.

- Aus ahnlichen Grinden entwickelte sich noch keine Hierarchie von Freiraumen, die sich nach
gestalterischer oder 6kologischer Qualitat unterscheiden und miteinander erganzen.

- Die Freiraume wurden fir die Nutzung der unmittelbaren Anwohner entwickelt. Dies waren
einmal Uberwiegend Familien mit Kindern, heute sind es eher Senioren und Haushalte ohne
Kinder. Allerdings wurden die Freirdume nicht nach den Ansprichen unterschiedlicher Nutzer-
gruppen entwickelt oder zumindest nur nach den Kriterien der 1960er- oder 1970er-Jahre diffe-
renziert. Deshalb sind einige Wege und Teilrdume kaum fir korperlich eingeschrankte Perso-
nen nutzbar, es fehlen Spielplatze und Aufenthaltsbereiche mit einer Differenzierung fir unter-
schiedliche Altersgruppen.
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- Die Entscheidungen zur Nutzung einzelner Flachen, z. B. nach Rickbaumalnahmen, konnten
mitunter noch nicht abschlieRend getroffen werden. Deshalb lieken sich die Freiraum- und
Grunstrukturen im Gebiet noch nicht umfassend neu strukturieren und an die Anforderungen
heutiger und zukinftiger Nutzer anpassen.

Brachflachen, Bodenbelastungen und Bodenerosion

Das EFRE-Gebiet entwickelte sich, wie bereits beschrieben, als Wohngebiet. Deshalb gibt es hier
keine Brachflachen mit einer industriellen, gewerblichen, militdrischen oder verkehrlichen Vornut-
zung. Auch Bodenbelastungen stellen deshalb, im Unterschied zur Gesamtstadt, kein Problem dar.
Die im nordwestlichen und norddstlichen Bereich vorhandenen Garagenkomplexe entstanden in
mehreren Bauabschnitten und weisen nach Kenntnis der Stadt nur punktuelle Verunreinigungen
des Bodens auf.

Die im Gebiet vorhandenen Brachflachen entstanden, weil frihere Nutzungen fir Wohnen und so-
ziale Infrastruktur aufgegeben wurden. MaRnahmen zur Bodensanierung waren deshalb nach Ab-
bruch der aufstehenden Gebaude nicht erforderlich. Nicht mehr bendtigte Anlagen der technischen
Infrastruktur, z. B. Versorgungsleitungen und Revisionsschachte, werden so weit wie notwendig
entfernt. Die frei werdenden Flachen stehen unmittelbar als Freiraum oder fiir neue Nutzungen zur
Verfligung.

Wegen der relativ ebenen Lage von Merzdorf bestehen keine Gefahrdungen durch Hochwasser
oder Bodenerosion. Eine Ausnahme bildet nur der Bereich nérdlich der Heinz-Steyer- und der
Hans-Beimler-Strae. Dort kommt es zeitweise zu raumlich begrenzten Uberflutungen und zur An-
schwemmung von Erdmassen — bei lang anhaltendem Regen und kurzzeitigem Starkregen wer-
den Oberflachenwasser und Schlamm von den héher gelegenen Feldern auf die tiefer gelegenen
Grunflachen gesplilt.

Larmbelastungen

Wegen der Lage am Stadtrand und des geringen Besatzes mit Unternehmen sind die Larmbelas-
tungen Uber das gesamte Gebiet hinweg betrachtet gering. Lokal treten allerdings verkehrsindu-
zierte Larmbelastungen auf, die sich stérend auf das Umfeld auswirken.

Die verkehrsinduzierten Larmemissionen gehen von drei wichtigen Quellen aus:

- In den Morgenstunden bzw. zu den Offnungszeiten sind die Schulen und Kindertagesstatten
sowie die Einzelhandelseinrichtungen Zielpunkte des motorisierten Kfz-Verkehrs. Auch der Be-
sucherverkehr zum Besucherparkplatz der Teigwarenfabrik verursacht Larm.

- Wegen ihrer geraden Trassierung verleiten die Alleestrale und die Merzdorfer Stra3e zu ho-
hen Geschwindigkeiten des MIV. Dies steigert die Larmbelastung, wobei das Problem auf der
AlleestralRe als grofier einzuschatzen ist als auf der Merzdorfer Stral3e. In letzterer wurden und
werden alle unmittelbar an die Strale angrenzenden Wohnblécke abgerissen. Damit sind zu-
mindest im EFRE-Gebiet zukinftig keine Beeintrachtigungen der Wohnnutzung durch Ver-
kehrslarm von der Merzdorfer StralRe mehr zu erwarten.

- Im nordwestlichen und norddstlichen Bereich von Merzdorf liegen zwei Garagenkomplexe. Sie
werden Uber befestigte Zufahrten von der Alleestralle aus erschlossen. In den Morgen- und
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Abendstunden kommt es hier zu Larmbelastigungen fir angrenzende Wohngebaude, u. a.
durch die Zufahrt zum Verwaltungsgrundstiick der WG mit einem hdéherem Verkehrsaufkom-
men. Innerhalb einer relativ kurzen Zeitspanne sind dann zahireiche Fahrzeuge in diesen Be-
reichen unterwegs.

Energieeffizienz und erneuerbare Energien

Die Stadt Riesa dokumentierte in den vergangenen Jahren durch zahlreiche MaRnahmen ihr En-
gagement zum Klimaschutz, zum Ausbau der erneuerbaren Energien und zur Steigerung der
Energieeffizienz. Ein Beispiel dafir sind die Fernwarmesatzung (Stadtratsbeschluss vom
02.08.1995) und der Verkehrsentwicklungsplan (Fortschreibung 2013) sowie die Aktualisierung
des Radverkehrskonzeptes (Fortschreibung 2015).

Eine wichtige fortlaufende Aktivitat ist die Beteiligung der Stadt Riesa am European Energy
Award. Am 29.04.2015 hat der Stadtrat (Beschluss - S 46/2015) die Teilnahme der Stadt Riesa am
Zertifizierungsverfahren European Energy Award und die Festlegungen des Energiepolitischen Ar-
beitsprogrammes beschlossen. Die Stadt Riesa hat sich des Weiteren das Ziel gesetzt, in den Jah-
ren 2015 bis 2016 ein Integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept zu erstellen.

Diese entsprechenden Ziele der Stadt und die dafiir umzusetzenden MaRhahmen missen auch im
EFRE-Gebiet erreicht werden. Allerdings ist hier zu berlcksichtigen, dass sich beispielsweise be-
stimmte Anlagen zur Erzeugung regenerativer Energien (z. B. Fotovoltaikanlagen) nicht in jeden
Teilbereich des Fordergebietes integrieren lassen.

Die umfangreichen SanierungsmalRnahmen seit Anfang der 1990er-Jahre betrafen in Merzdorf vor
allem die bauliche Sanierung des Wohngebaudebestandes und der Kindertageseinrichtungen, wo-
bei hier keine energetischen Sanierungen im Sinne des heutigen Kontextes vorgenommen wur-
den. Weiterhin wurde in Teilen das bestehende Fernwarmenetz ertiichtigt und das dazugehdérige
Heizkraftwerk Merzdorf erneuert.

Damit konnten der Energieverbrauch und die Emissionen im Férdergebiet schon teilweise gesenkt
werden. In der Folge verbesserte sich die Luftqualitdt. Eine Betrachtung einzelner Themen und
Teilrdume macht jedoch deutlich, dass die vorhandenen Mdglichkeiten fir erneuerbare Energien
und Energieeffizienz noch nicht ausgeschopft werden:

- Vor allem in den Jahren nach 1990 wurden zahlreiche Gebaude saniert. Energetische Ge-
sichtspunkte wurden damals noch nicht im heutigen Umfang berticksichtigt, die Sanierung der
baulichen Hulle und die Steigerung des Wohnkomforts standen im Mittelpunkt. Damit entspre-
chen die unmittelbar nach 1990 sanierten Gebaude nicht in vollem Umfang heutigen Anspri-
chen an eine energetische Sanierung oder die Nutzung von Fernwarme oder erneuerbaren
Energien.

- Mit der weiter rlcklaufigen Bevolkerungsentwicklung im Fordergebiet kénnen die Eigentimer
schon seit den spaten 1990er-Jahren Sanierungsmaflinahmen schwieriger planen, weil die Re-
finanzierung der Aufwendungen durch Mieteinnahmen nicht gesichert ist. Energetische Aspek-
te, vor allem mit einem kurzfristig hdheren Investitionsbedarf, spielen dann praktisch keine Rol-
le.
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Stadtklima und Luftqualitat

Aufgrund der topografischen Bedingungen gibt es in Riesa moderate Hohenunterschiede zwischen
den Stadtteilen. Damit treten beispielsweise in Merzdorf keine besonderen Belastungen des Stadt-
klimas auf, die in anderen Stadten mit Tallagen auftreten. Die Lage am nérdlichen Stadtrand, die
Anordnung und Héhe der Gebdude und die zwischen ihnen liegenden Freirdume erlaubten von
vornherein einen besseren Luftaustausch als etwa in griinderzeitlichen oder grof3flachig versiegel-
ten Gebieten. Gleichzeitig verhindern die Freiflachen und das Grolgrin eine Ubermafige Aufhei-
zung des Gebietes im Sommer. Die Moglichkeiten zum Luftaustausch haben sich mit den Abrissen
der vergangenen Jahre eher noch verbessert. Wegen der geringen Verkehrsbelastung der Haupt-
verkehrsstral’en bleibt Merzdorf auch weitgehend von verkehrsbedingten Emissionen verschont,
die andere Stadtteile belasten®.

Abhangig von der Windrichtung kénnen Luftbelastungen auftreten, die von den sidlich des Gebie-
tes liegenden gewerblichen Nutzungen (vor allem Stahlwerk, Reifenwerk) verursacht werden. Mit
dem Einbau von Filteranlagen und der Aufgabe einiger Nutzungen verringerten sich diese Belas-
tungen nach 1990. Damit kann eine insgesamt gute Luftqualitat festgestellt werden, die weiterhin
fur Merzdorf als Wohnstandort spricht.

Fazit und Handlungsbedarf zur 6kologischen Situation

- Wegen ihrer Verkehrsbelastung sind einige Abschnitte der Stra3en besonders von Larm- und
anderen Emissionen des motorisierten Verkehrs betroffen. Hier gilt es, die Verkehrsbelastung
durch die Umgestaltung des StraRenraums und eine erhéhte Attraktivitdt des OPNV zu verrin-
gern.

- Die offentlichen Freirdume und die Grinziige bedirfen einer weiteren Starkung ihrer Funkti-
onsfahigkeit und Vernetzung.

- Die energetische Qualitat der baulichen Anlagen und infrastrukturellen Einrichtungen ist wenig
entwickelt, ebenso die Erzeugung und Nutzung regenerativer Energien. Mit leistungsfahigen
Anbietern und Malnahmetragern kénnen hier Anstrengungen unternommen werden, um die
Energieeffizienz von Gebauden auszubauen, regenerative Energien zu erzeugen und zu nut-
zen und z. B. Fernwarme aus dem Abfallprodukt Dampf (Abwarme von Feralpi Stahl) zu er-
zeugen.

% ygl. z. B. Stadtebauliches Entwicklungskonzept 2020, S. 93.
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3.6 Starken-Schwachen-Analyse

Tab. 3.7: Gegenulberstellung Starken und Schwachen im EFRE-Gebiet

Stirken  |schwichen
Stadtebauliche Situation
- Reduzierung des Leerstandes durch Ruck- & - punktuell schlechte Wohnbausubstanz
baumalnahmen - bisher keine energetische Sanierung erfolgt
- auf dieser Basis Erhdhung des Anteils der | - Ober- und Grundschule in unsaniertem Zu-
Freiflachen im Gebiet und damit Erhéhung = stand
der Aufenthalts- und Lebensqualitat - Brachflachen und leer stehende Gebaude-
- gute Verkehrsanbindung (StraRen/OPNV) komplexe (hinter Oberschule, Jugendklub und
- gute kompakte Grundsubstanz bietet Po-  Kindertagesstatte) vorhanden

tenzial zur energetischen Sanierung - unbefriedigendes Stadtbild, einige offentliche
- Mehrzahl der Wohnungen wurde in den | Raume (Freiflachen) mangelhaft gestaltet
1990er-Jahren saniert - FuRwege teils in schlechtem Bauzustand,

kaum barrierefreie Ubergange vorhanden
- keine Radwege vorhanden

Demografische Situation

- gute Voraussetzungen (z. B. bezahlbarer - drastisch hoherer Altersdurchschnitt als in der
Wohnraum) zur Verbesserung der demo-  Gesamtstadt (61 zu 51 Jahre)
grafischen Situation vorhanden - starker Bevolkerungsriickgang

- nach der Steigerung der Attraktivitdt im Ge- - weiter starke Zunahme des Senioren-Anteils
biet werden diese Voraussetzungen weiter | (Uberalterung der Bevélkerung)
verbessert - u. a. fehlende Spielplatze zur Steigerung der

Attraktivitat fur junge Familien

Soziale Situation
- soziale Einrichtungen vorhanden: Kinderbe- | - deutlich héherer Anteil von Arbeitslosen und
treuung, Seniorenbetreuung SGB-II-Empfangern ggu. der Gesamtstadt
- Potenzial fur weitere Betatigungsmdglich- = - fehlende Angebote fir Senioren
keiten fur Kinder und Jugendliche raumlich ' - Anzahl der Kinderspielplatze nicht ausreichend
vorhanden - Barrierefreiheit in vielen Bereichen nicht ge-
wahrleistet (Bushaltestellen, Fahrbahnquerun-
gen usw.)

Wirtschaftliche Situation

- gunstige Erschliellungssituation fir Gewer- | - wenige Unternehmen angesiedelt
be-Neuansiedlung in bestehenden Standor- | - Gewerbeleerstand trotz der wenigen Standorte
ten (Handel) in Hohe der Gesamtstadt vorhanden

- Nahe zum Nudelcenter der Teigwaren Rie-
sa GmbH
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Starken Schwiachen

Okologische Situation
- Potenzial flr Begrinung (CO,-Minderung) @ - ungeordnete, ungestaltete und wenig vernetzte
und zur Vernetzung der existierenden Grin-  Freiflachen

flachen vorhanden - mehrere Brachflachen inkl. Bestandsgebauden
- gutes Stadtklima - Emissionsbelastung an den zwei verkehrsrei-
- Brachen bieten Chance zur 6kologisch ori- | chen HauptverkehrsstralRen Alleestralle und
entierten Umnutzung Merzdorfer Stralle

- Potenzial zum Ausbau der Fernwarme inkl. | - StralRenbeleuchtung noch auf altem Stand der
Nutzung von Prozesswarme (Feralpi Stahl)  Technik
gegeben - bisher keine umweltschonende Technologien
im Einsatz
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4. Handlungskonzept und Umsetzungsstrategie

Das Kapitel 3 beschreibt die Situation in den Handlungsfeldern, welche zur Nachhaltigen Stadt-
entwicklung in Merzdorf bestimmend sind. Darauf missen strategische Schwerpunkte und Ziele fiir
die Nachhaltige Stadtentwicklung aufbauen, wenn im Férdergebiet

- eine bessere Lebensqualitat fur die Bewohner unter infrastrukturellen, ékologischen und wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten,

- eine Stabilisierung der Einwohnerzahl und

- eine Okologisch tragfahige und den Anforderungen von Energieeffizienz und Klimaschutz an-
gemessene Entwicklung des Gebaudebestandes und der Infrastruktur

erreicht werden sollen.

Diese drei Ziele gehen auf die Schwerpunkte und Leitideen (vgl. Abschnitt 1.1) der Stadt zurick.
Diese sind im Stadtebaulichen Entwicklungskonzept 2020 enthalten und formulieren einen
(Ziel)Zustand, der durch verschiedene Maflnahmen im Rahmen der Nachhaltigen Stadtentwick-
lung angestrebt werden soll*’.

Aus den Ergebnissen der Analyse und ihrer Widerspiegelung mit den Zielen der Stadtentwicklung
lassen sich mehrere strategische Schwerpunkte und Ansatze zur Nachhaltigen Entwicklung des
Fordergebietes ableiten. Sie gelten Gber alle Handlungsfelder hinweg.

1. Weitere bauliche und energetische Entwicklung des Gebaudebestandes und der Infra-
struktur

Neue Anforderungen ergeben sich aus der Notwendigkeit zum Klimaschutz und zur Einspa-
rung von Energie, zur Erzeugung und Nutzung regenerativer Energien, veranderten rechtlichen
Grundlagen und neuen Anspriichen von Nutzern. Daher sind weitere Investitionen in den Ge-
baudebestand und die Infrastruktur notwendig. Dies gilt vor allem fur die Schulen die nach
1990 noch nicht umfassend saniert wurden.

Derartige Investitionen sollten zwei Bereiche abdecken. Zum einen geht es um die Verringe-
rung des Energiebedarfes und der Emissionen (Treibhausgase, Larm, Staub). Damit werden
die Herausforderungen des Klimawandels und tendenziell steigender Energiepreise aufgegrif-
fen. Zum anderen geht es um die Anpassung von Gebauden und Infrastruktur fir die Anspri-
che unterschiedlicher Nutzergruppen.

Potenziale zur Energieeinsparung — und zur Verbesserung der lokalen Umweltsituation — lie-
gen vor allem in der energetischen Sanierung der Schulen und in der Verknipfung der Ober-
schule mit dem Fernwarmenetz. Die energetische Qualifizierung der Strallenbeleuchtung ver-
bessert neben der energetischen Bilanz die Sicherheit im Gebiet und die Nutzbarkeit fur alle
Gruppen.

" stadtebauliches Entwicklungskonzept 2020, S. 150 f.
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2. Entwicklung gestalterisch und 6kologisch hochwertiger Freiraume

Die urspriinglich im Gebiet angelegten Freirdume widerspiegeln den gestalterischen und éko-
logischen Stand der 1960er- bis 1980er-Jahre.

Die Verbesserung der Umweltbedingungen im Férdergebiet wirkt sich vielfaltig aus. Dies kann
beispielsweise zum Verbleib oder Zuzug von Einwohnern fihren, wird von Unternehmen als
positiver Standortfaktor wahrgenommen und gerade von Fachkraften als positiver Faktor fur
Wohnen und Arbeiten eingeschatzt.

Die Schaffung einer hohen Umweltqualitat erfordert auch eine weitere Betrachtung der vielen
Brachflachen. Die Brachflachen verursachen in Merzdorf stadtebauliche und imagebezogene
Missstande. Andererseits bieten sie mit ihrer Lage und ihren Flachen Entwicklungspotenziale
fur das Fordergebiet. Deshalb sollten die Brachflachen weiter durch Standortkonzepte behan-
delt und darin Entwicklungsmaoglichkeiten untersucht werden.

Eine hohe Umweltqualitdt kann im EFRE-Gebiet durch die Entwicklung von Grin- und Frei-
raumen erreicht werden. Die Weiterentwicklung von Griinziigen wirkt positiv auf die lokalen
stadtklimatischen Verhaltnisse und das Stadtbild. Dazu unterstitzt es die Schaffung von Le-
bensraum fur Tier- und Pflanzenarten.

Entwicklung von Merzdorf zu einem baulich, infrastrukturell, 6kologisch und sozial
nachhaltigen Wohngebiet

Merzdorf wurde in mehreren Etappen als Wohngebiet entwickelt. Die Wohnfunktion ist bis heu-
te fur das Gebiet pragend — trotz Abbriichen, baulichen Ergdnzungen und eines kleinen Ein-
zelhandelsbereiches um die Kurt-Schlosser-Strale/Merzdorfer Strale. Momentan durchlauft
Merzdorf als Wohngebiet einen umfassenden und noch nicht abgeschlossenen Wandel. Die
Abbruchmalnahmen sind noch nicht abgeschlossen, viele brachliegende Flachen erfahren ei-
ne Zwischennutzung als Freiflache und die zukiinftige bauliche Struktur ist noch nicht absehbar
oder entschieden.

Auch zukinftig sollte die Wohnfunktion im Gebiet dominieren, weil daflr glinstige Bedingungen
bestehen:

- die Lage am nérdlichen Stadtrand am Ubergang zur offenen Landschaft,

- die umfangreiche Ausstattung mit Freirdumen fir unterschiedliche Anspriiche,

- die unmittelbare Nahe zu Arbeitsplatzen in den sidlich angrenzenden Teilrdumen der
Stadt,

- die vorhandene Ausstattung mit Bildungs-, sozialer, Versorgungs- und Verkehrsinfra-
struktur.

Mit kiinftigen Bau- und Entwicklungsmafnahmen, unabhangig von ihrer Finanzierung, wird sich
die stadtebauliche Struktur des Gebietes andern. Die Zeilenbauweise wird nicht mehr dominie-
ren. Stattdessen sollten Bauten flr unterschiedliche Wohnformen errichtet werden, die sich mit
der vorhandenen Bebauung und der Grundstruktur des Gebietes sinnvoll erganzen. Fir die
Gebaude und die Infrastruktur sind dkologisch nachhaltige Losungen zu wahlen, die zur Errei-

Seite 31



Stadt Riesa
Integriertes Handlungskonzept fiir das Gebiet ,Merzdorf* zur Férderung im Rahmen der nachhaltigen Stadtentwicklung 2014 — 2020

chung der stadtischen Klimaschutzziele beitragen und unterschiedliche Bewohnergruppen in-
tegrieren.

. Anpassung von Gebauden und Infrastruktur an die alter werdende Bevolkerung

Bei der Planung des Gebietes spielten die Belange von Personen, die in ihrer Mobilitat einge-
schrankt sind, eine untergeordnete Rolle. Uber Jahrzehnte hinweg wurde das nicht als Problem
wahrgenommen, weil jingere Altersgruppen in das Gebiet zogen und das Bewusstsein Uber
dieses Thema noch nicht so weit entwickelt war. Heute erweisen sich die baulichen und infra-
strukturellen Defizite durchaus als Problem, weil der Altersdurchschnitt im Gebiet hoch ist und
fur potenzielle Mieter ausreichende Alternativen im Stadtgebiet verfligbar sind.

Wenn Merzdorf als Wohngebiet mittelfristig stabilisiert und perspektivisch weiterentwickelt wer-
den soll, so missen die baulichen Anlagen an die Anforderungen vorhandener und potenzieller
Nutzer in Merzdorf angepasst werden. Dabei ist zu berticksichtigen, dass diese Anforderungen
vielfaltiger werden — neben den bisher in Merzdorf wohnenden Senioren sollen zukinftig mehr
junge Familien in das Gebiet gezogen werden. Dies wirkt sich auf viele bauliche und infrastruk-
turelle Anlagen aus — die Sanierung von Gebauden der sozialen Infrastruktur, die Sanierung
und den Neubau von Wohngebauden, die Sicherheit der Verkehrsinfrastruktur und die Gestal-
tung von Freirdumen und Wegebeziehungen.

Nutzung von Potenzialen aus sudlich angrenzenden gewerblichen Nutzungen

Das EFRE-Gebiet besitzt bisher keine differenzierte Unternehmensstruktur. Die wenigen Un-
ternehmen sind Gberwiegend kleinteilig strukturiert und auf die Nahversorgung der Bewohner
ausgerichtet. In den vergangenen Jahren wuchs zudem die Bedeutung sozialer Dienstleister
fur die gesundheitliche Versorgung und Pravention der Bewohner. Diese Dienstleister werden
weiterhin fur Merzdorf und seine Bewohner bedeutsam sein. Von all diesen Unternehmen wer-
den jedoch keine entscheidenden Impulse zur Entwicklung des EFRE-Gebietes ausgehen.

Diese Impulse kdénnen stattdessen von den stidlich des Gebietes gelegenen gewerblichen Nut-
zungen ausgehen.

- Zum einen verfugt Merzdorf Uber Flachenreserven, die mit den Abbruchmaflinahmen der
vergangenen Jahre entstanden sind. Auf ausgewahlten Flachen kann Wohnraum fir die
Beschaftigten in den sidlich anschlieBenden Unternehmen geschaffen werden. Dies wirde
auch zur Stabilisierung des Einzelhandels und der sozialen Infrastruktur in Merzdorf flhren.

- Zum anderen kénnen sich Nutzungen auf den Flachen unmittelbar nordlich der Merzdorfer
Stralle entwickeln, die die sidlich gelegenen gewerblichen Nutzungen ergénzen, nicht un-
bedingt auf diesen Betriebsflachen liegen missen und sich nicht stérend auf das Gebiet
auswirken.

Management und Beteiligung in der Stadtentwicklung

Das Fordergebiet bedarf eines langfristigen und strategischen Ansatzes bis 2020 und dartber
hinaus auf der Grundlage des vorliegenden Handlungskonzeptes, um seine bauliche und infra-
strukturelle Entwicklung zu sichern. Diese Entwicklung wird in der Stadtverwaltung koordiniert.
Federfihrend ist das Stadtbauamt, welches dazu mit allen anderen Fachbereichen der Stadt-
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verwaltung und mit den stadtischen Gesellschaften sowie direkt betroffenen Akteuren zusam-
menarbeitet.

Im EFRE-Gebiet kann die Stadtverwaltung auf engagierte Bewohner, soziale Trager und ande-
re Akteure zurtickgreifen und mit ihnen ein handlungsfahiges Akteursnetzwerk aufbauen.

Die in den nachfolgenden Abschnitten benannten Malinahmen sollen zur Umsetzung der genann-
ten Schwerpunkte dienen. Die Angaben in den MalRnahmeblattern (siehe Anlage) sollen die Stadt
und die Trager der MaRnahmen bei der Umsetzung der MalRnahmen unterstitzen, in dem sie ne-
ben der Beschreibung auch eine Handlungsanleitung darstellen. Bei der Entwicklung der Mal-
nahmen wurden mehrere Anforderungen zugrunde gelegt, denen die Vorhaben im Interesse einer
konsistenten und zielfiihrenden Vorgehensweise geniigen missen.

- Umsetzungsorientierung:
Die Malinahmen miussen sich von der Stadt bzw. den Tragern im Fdrderzeitraum bearbeiten
lassen. Die jeweiligen Ziele, die Inhalte und die Vorgehensweise sollen fur alle Beteiligten er-
sichtlich werden.

- Unterstiitzung der nachhaltigen und integrierten Entwicklung:
Die Mallnahmen wurden nicht wegen ihrer blofen Férderfahigkeit ausgewahlt. Entsprechend
der Zielsetzung des vorliegenden Konzeptes miissen die MalRnahmen die nachhaltige Entwick-
lung im Foérdergebiet unterstiitzen, die in der Analyse identifizierten Probleme beheben oder
zumindest verringern und sich in die Ziele der Stadtentwicklung einordnen lassen.

- Passfahigkeit zu weiteren MaRnahmen:
Die nachfolgenden Abschnitte und der Gesamtkosten- und -finanzierungsplan enthalten auch
solche Vorhaben, die parallel zu bearbeiten sind und sich gegenseitig erganzen. Im Sinne ei-
nes integrierten Ansatzes ist diese Erganzung, wo sinnvoll, ausdriicklich angestrebt. Anderer-
seits sind Dopplungen zu vermeiden. Deshalb wurden die Mallnahmen aufeinander abgegli-
chen, um mit ihrer Umsetzung wirklich die Schwerpunkte fir die integrierte Entwicklung umset-
zen zu kdnnen.

In den nachfolgenden Abschnitten werden die Ziele der Nachhaltigen Stadtentwicklung mit den
Zielen der einschlagigen stadtischen Konzepte gespiegelt. Daraus ergeben sich jeweils Malinah-
men, die dem Handlungsfeld zuzuordnen sind. Die in jedem Abschnitt aufgefiihrten MaRnahmen
sollen zur Verwirklichung der Ziele der Nachhaltigen Stadtentwicklung beitragen. Umgekehrt sind
diese Ziele nicht allein durch die angegebenen MalRnahmen erreichbar. Weitere MalRnahmen der
Stadt und anderer Trager kommen jeweils hinzu, die dann aus anderen Quellen als der Nachhalti-
gen Stadtentwicklung finanziert werden.

4.1 Handlungsfeld Energieeffizienz

Ziele der Stadtentwicklung zur Energieeffizienz

Zu Energieeffizienz und erneuerbaren Energien wurde schon vor dem Stadtebaulichen Entwick-
lungskonzept 2020 der Beschluss gefasst, die Fernwarmeversorgung im Stadtgebiet weiter auszu-

bauen (vgl. Abschnitte 2.1 und 3.5). Dartber hinaus schreibt die Stadt das Radverkehrskonzept als
Teil des Verkehrsentwicklungsplans fort und beteiligt sich am eea.
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In den Leitideen, die das Leitbild der Stadt untersetzen, werden die Themen Energieeffizienz, er-
neuerbare Energien und Klimaschutz nicht ausdriicklich erwahnt. Allerdings ist sich die Stadt der
Bedeutung dieser Themen bewusst, auch deshalb beteiligt sie sich seit mehreren Jahren am eea
und hat die bisher vorhandene Licke im Stadtebaulichen Entwicklungskonzept 2020 mit dem
Fachkonzept Klima und Energie geschlossen. Darin werden folgende Entwicklungsziele benannt:

- Bewusstsein der Stadt Gber Vorbildfunktion gegenliber Blrgern, Unternehmen und Partnern in
der Region bei Ausbau und Nutzung erneuerbarer Energien, Steigerung der Energieeffizienz,
Reduzierung klimaschadlicher Emissionen sowie Entwicklung von Anpassungsstrategien an
den Klimawandel,

- Riesa orientiert sich an Klimaschutz- und Energiezielen des Bundes und des Freistaates Sach-
sen und leistet mit verantwortungsvollem und umweltbewusstem Verhalten einen Beitrag zur
Erreichung dieser Ziele,

- langfristig: Erarbeitung eines integrierten Energie- und Klimaschutzkonzeptes fir die Gesamt-
stadt,

- Foérderung erneuerbarer Energien durch Schaffung bestméglicher Rahmenbedingungen mit
Flachennutzungsplan, Bebauungsplanen oder auch der Verpachtung/Vermietung kommunaler
(Dach-)Flachen fir Blrger- oder Investorenanlagen sowie starkere Nutzung erneuerbarer
Energien durch Verwaltung selbst®.

Darlber hinaus existiert seit April 2015 ein beschlossenes Energiepolitisches Arbeitsprogramm,
welches die energie- und klimaschutzbedingten Malinahmen fiir die nachsten Jahre beinhaltet und
damit auch einen handlungsorientierten Rahmen i. S. eines Leitbildes liefert.

Weiterhin enthalt das SEKo folgende Ziele und Empfehlungen mit Bezug zum Handlungsfeld?*:

- Vernetzung aller Verkehrstrager It. ,Infrastrukturprogramm 2010"

- Entwicklung eines Grinflachenkatasters (6ffentliche Grinflachen und Spielplatze)

- Entwicklung eines Konzeptes der Parkierungsanlagen und Parkraumbewirtschaftungskonzep-
tes

- Erarbeitung einer Planung fir das Rad- und FulRwegenetz einschliellich Verknlipfung mit Um-
land und Fernverbindungen

- Erfassung der Immissionsbelastungen (Larm und Verkehrsimmissionen)

- Planung bzw. Darstellung der Vernetzung der Grinbereiche der Stadt mit Bezug zum Land-
schaftsraum

Das SEKo nennt im Handlungsschwerpunkt ,Urbane, lebenswerte Stadt” noch ein Ziel, welches
aufgrund veranderter Rahmenbedingungen so nicht mehr verfolgt wird. Dabei geht es um den
Neubau eines Schulzentrums mit jeweils dreiziigiger Grundschule (mit Hort) und Oberschule mit
Dreifeldsporthalle im Stadtteil Weida. Stattdessen werden die Grund- und Oberschule im Gebiet
Merzdorf baulich und energetisch saniert und damit weiter in ihrer derzeitigen Funktion betrieben.
Unverandert bleibt dagegen der ebenfalls genannte Schwerpunkt, die Sanierung der Schulstandor-
te fortzusetzen®.

2 vgl. Fachkonzept Klima und Energie zum Stadtebaulichen Entwicklungskonzept 2020, S. 19 ff.

2 stadtebauliches Entwicklungskonzept 2020, S. 143 ff.
% stadtebauliches Entwicklungskonzept 2020, S. 152.

Seite 34



Stadt Riesa
Integriertes Handlungskonzept fiir das Gebiet ,Merzdorf* zur Férderung im Rahmen der nachhaltigen Stadtentwicklung 2014 — 2020

Das Stadtteilkonzept Merzdorf nennt als relevante Ziele

- die Erweiterung des Merzdorfer Parks nach Norden durch die Einbeziehung brachliegender
Flachen an der Oberschule und
- die Aufwertung wohnungsnaher Freirdume®'.

Diese Ziele werden mit der Durchgriinung des Gebietes und der Aufwertung der Freiraume® er-
reicht.

Ziele in der Forderung der Nachhaltigen Stadtentwicklung zur Energieeffizienz

Aus der Analyse im Kapitel 3 und den Ubergreifenden Zielen lassen sich folgende Ziele fir das
Handlungsfeld Energieeffizienz ableiten:

- energetische Gebaudesanierung zur Senkung der CO,-Emissionen

- Ausbau des Fernwarmenetzes und Verbesserung seiner Energieeffizienz

- innovative Energiekonzepte flir Gebaude, Stralenbeleuchtung und Mobilitat zur Senkung und
Steuerung des Energieverbrauchs

- weitere Qualifizierung der Grinziuge im Foérdergebiet und ihrer Vernetzung mit anderen Teil-
rdumen in der Stadt zur Steigerung der Wohn- und Aufenthaltsqualitat und zur Verbesserung
des Stadtklimas

- Gestaltung der Stralenraume entlang der Hauptverkehrsstraflen zur Reduzierung der Larm-
und Staubbelastung

- Information und Motivation der Bewohner zu Energieeinsparung und verwandten Themen.

MaRRnahmen zur Erreichung der Ziele Energieeffizienz

Nr. | Titel

1.1 Oberschule "Am Merzdorfer Park"
Teil — energetische Sanierung des Baukdrpers inkl. Herstellung Fernwadrmeanschluss

1.2 Oberschule "Am Merzdorfer Park"
Teil — Neubau einer Sporthalle

1.3 Grundschule ,Am Storchenbrunnen®
Teil — energetische Sanierung des Baukdrpers im Bestand

1.4 ASB-Stlutzpunkt zur Seniorenbetreuung — energetische Sanierung Gebdude

1.5 Mobilitatsplan fir das Fordergebiet — Teil Konzept

1.6 Mobilitatsplan fir das Férdergebiet — Teil Umsetzung

1.7 Abwarmenutzung durch die Stadtwerke Riesa GmbH

1.8 Energieeffiziente Straflenbeleuchtung im Fordergebiet — Teil Konzept

1.9 Energieeffiziente StralRenbeleuchtung im Férdergebiet — Teil Umsetzung
1.10 Energieberater flr Mieterhaushalte und Bildungseinrichtungen

31 Stadtteilkonzept Merzdorf, 2009, S. 35.
2 vgl. Handlungsfeld Armutsbekdmpfung.
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4.2 Handlungsfeld Umwelt
Ziele der Stadtentwicklung zur verbesserten Umweltsituation

Diesem Handlungsfeld werden u. a. Mallnahmen zugeordnet, die bislang brachliegende Flachen
nutzbar machen. Dies kann sich beispielsweise auf eine gewerbliche Nachnutzung oder die Be-
grinung beziehen. Letzteres kann zur weiteren Qualifizierung des stadtischen Grun- und Frei-
raumsystems beitragen.

Das Stadtebauliche Entwicklungskonzept 2020 setzt folgende Schwerpunkte mit Bezug zur Um-
weltsituation®:

gezielte Férderung von Aufwertungsmafinahmen in den zukunftsfahigen Wohngebieten,
weitere Nutzung innerstadtischer Bauflachenpotenziale (aktives Flachenmanagement),
Anteil innerstadtischer Griin- und Erholungsflachen erhéhen,

Nutzbarkeit und Erlebbarkeit der wohnungsnahen Freirdume verbessern.

Das Teilkonzept Brachen zum SEKo setzt folgende Ziele:

- Erfassung der Brachflachen und Monitoring des Entwicklungsstandes der Brachen,

- Prifung des Sanierungsbedarfes (sofern noch nicht geschehen) und der Potenziale fir eine
Nachnutzung,

- Beraumung nicht markt- oder sanierungsfahiger Gebaude und baulicher und infrastruktureller
Anlagen,

- mittel- und langfristige Beseitigung von Altlasten, Altablagerungen und sonstigen Kontaminati-
onen des Bodens, die auf friihere Nutzungen der Brachflachen zurlckzufiihren sind,

- Bilndelung geeigneter Brachflachen in Teilrdumen flir eine koordinierte Sanierung, Entwicklung
und Vermarktung.

Das Stadtteilkonzept Merzdorf (2009) benennt fiir dieses Handlungsfeld folgende relevante Ziele®*:

- Verbesserung der Wohnqualitat, besonders des Wohnumfeldes,

- Erhdhung der Gestaltungsqualitat 6ffentlicher und halbdéffentlicher Freirdume,

- Erhéhung der Attraktivitat des Stadtteils als Wohnstandort fir Familien,

- Fortsetzung des Stadtumbaus zur Erneuerung und Qualitatsverbesserung sowie zur Verringe-
rung des Leerstandes im Stadtteil unter Berlcksichtigung der sich verandernden Nachfragesi-
tuation.

Ziele in der Forderung der Nachhaltigen Stadtentwicklung zur verbesserten Umweltsituation

Aus der Analyse im Kapitel 3 und den Ubergreifenden Schwerpunkten lassen sich folgende Ziele
fur das Handlungsfeld Umwelt ableiten:

- Abbruch nicht erhaltenswerter Bausubstanz zur Verbesserung des Stadtbildes und der Funkti-
on des Gebietes,

¥ Stadtebauliches Entwicklungskonzept 2020, S. 152 f.
¥ Stadtteilkonzept Merzdorf, 2009, S. 27.
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- Aufwertung der vorhandenen Freirdume und bislang nicht oder unzureichend gestalteter
Brachflachen einschliellich zusatzlicher Pflanzungen (nachhaltige Begrinung),

- Schaffung von Schwerpunkt- oder spezialisierten Bereichen fir unterschiedliche Nutzergrup-
pen,

- Verknlpfung vorhandener Freirdume und noch zu gestaltender Flachen mit dem Freiraum-
system auf stadtischer Ebene.

MaBRnahmen zur Erreichung der Ziele zur verbesserten Umweltsituation

Nr. | Titel

2.1 Nudel-Freizeitpark an der Merzdorfer Stralle
2.2 Umgestaltung der Brachflache zwischen Oberschule und Werner-Seelenbinder-Stralie
2.3 Freiflachenkonzept fir das Fordergebiet

2.4 Abbruch des ehemaligen Jugendklubs und der Kindertagesstatte an der Merzdorfer Strafe inkl.
Umnutzung der Flache

4.3 Handlungsfeld Armutsbekampfung
Ziele der Stadtentwicklung

Das stadtische Handeln orientiert sich am Leitbild

- Riesa als attraktiver Wirtschaftsraum,
- Riesa als attraktive Stadt mit hoher Wohn- und Lebensqualitat.

Dieses Leitbild wird durch mehrere Leitideen untersetzt. Fir das Handlungsfeld Armutsbekamp-
fung sind folgende Leitideen® relevant:

- Riesa ist ein leistungsfahiger und gut vernetzter Wirtschaftsraum: die Uberzeugenden harten
Standortfaktoren (Flachenangebot, Verkehrsinfrastruktur, Logistik) werden erganzt durch kom-
petentes und wirtschaftsoffenes Verwaltungshandeln zur weiteren Starkung der 6konomischen
Basis der Stadt. Weitere Ansiedlungen im Bereich Produktion, Forschung und Logistik werden
zur Stabilisierung der Wirtschaftsstruktur angestrebt.

- Riesaist eine soziale, familien- und altersgerechte Stadt: der demografische Wandel und auch
die soziostrukturellen Veranderungen stellen die Stadt Riesa vor groRe Herausforderungen,
denen sie sich mit sorgfaltiger und friihzeitiger Auseinandersetzung und Malihahmenplanung
im Bereich Bildung, Kultur, Kinder und Jugend, Pflege, Vereinsleben und Wohnumfeldqualitat
stellt.

- Riesa als Bildungsstandort: mit vielfaltigen auch Uberregional wirksamen Bildungsangeboten
wird ein breit gefachertes, in den Ortsteilen verfligbares Angebot von Kitas, Grund- und Mittel-
schulen, Gymnasien in privater und 6ffentlicher Tragerschaft zur Verfugung gestelit.

Fir die Mobilitat der Einwohner, Unternehmen und anderer Akteure orientiert das SEKo auf die
Vernetzung aller Verkehrstrager entsprechend dem ,Infrastrukturprogramm 2010 Fir die Themen
,Urbane, lebenswerte Stadt“ und ,Stadtumbau® werden folgende Schwerpunkte® genannt:

% Stadtebauliches Entwicklungskonzept 2020, S. 149ff.
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- Anpassung der technischen und sozialen Infrastruktur sowie von 6ffentlichen Erschlielungsan-
lagen an die bauliche Entwicklung

- gezielte Foérderung von Aufwertungsmafinahmen in zukunftsfahigen Wohngebieten

- weitere Nutzung innerstadtischer Bauflachenpotenziale

- Nutzbarkeit und Erlebbarkeit der wohnungsnahen Freirdume verbessern

- Rad- und FuRwegeverbindungen zwischen Wohngebieten und Stadtzentrum ausbauen

- Angebot an Einrichtungen der Freizeitgestaltung und des nicht organisierten Breitensports fur
Kinder und Jugendliche in den Wohngebieten sichern und in seiner Vielfalt ausbauen

- Sicherung der wohngebietsnahen Kinderbetreuung

- auf die Bewohner zugeschnittene attraktive Versorgungs- und Betreuungsangebote (vor allem
fur Altere, Familien und Kinder).

Ziele in der Forderung der nachhaltigen Stadtentwicklung

Aus der Analyse im Kapitel 3 und den Ubergreifenden Schwerpunkten lassen sich folgende Ziele
fur diesen Vorhabensbereich ableiten:

- Sicherung des Zugangs aller Bewohner, einschliefdlich der Behinderten, zu Einrichtungen der
sozialen Infrastruktur und den darin vorgehaltenen sozialen, medizinischen und bildungsbezo-
genen Angeboten,

- Sicherung des Zugangs fir alle Bewohner, einschliellich der Behinderten, zur &ffentlichen
Verkehrsinfrastruktur,

- Vorhaltung bedarfsgerechter Kapazitaten bei Bildungs- und offentlich zuganglichen Freizeitein-
richtungen.

MaBRnahmen zur Erreichung der Ziele

Nr. Titel

3.1 Barrierefreie Umgestaltung im 6ffentlichen Verkehrsraum
3.2 Neubau und Sanierung von Spielplatzen

3.3 Grundschule ,Am Storchenbrunnen®
Teil - Potenzialuntersuchung zu energetischen Ma3nahmen

4.4 Begleitende MaBnahmen

Die ,Begleitenden MaRnahmen® dienen der Koordinierung und Information tber den Umsetzungs-
prozess und die einzelnen MaRnahmen. Damit handelt es sich um Querschnittsaufgaben zur Ko-
ordinierung und Offentlichkeitsarbeit, die im Forderzeitraum 2014 — 2020 von der Stadtverwaltung
selbst Ubernommen werden. Stadtische Konzepte und Beschlisse des Stadtrates betreffen Fragen
der Koordinierung von Stadtentwicklung und der Beteiligung der Bewohner an Entscheidungspro-
zessen sowohl auf gesamtstadtischer als auch auf Stadtteilebene.

% Stadtebauliches Entwicklungskonzept 2020, S. 152f.
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Ziele begleitender MaBRnahmen zur Férderung der Nachhaltigen Stadtentwicklung

Begleitende MalRnahmen dienen folgenden Zielen:

- Schaffung und Unterhaltung eines langfristig und strategisch angelegten Umsetzungsprozes-
ses fir das Integrierte Handlungskonzept,

- Sicherung der konzeptionell begriindeten Umsetzung aller Projekte einschliel3lich Anpassung
an ggf. veranderte Rahmenbedingungen,

- Motivation von Bewohnern, Unternehmern, sozialen Tragern und anderen Akteuren zum En-
gagement fir den eigenen Stadtteil und Beteiligung am Kommunikationsprozess,

- Motivation aller Akteure zur Mitwirkung in Einzelprojekten bzw. deren Nutzung flr den eigenen
Informations-, Beratungs- und Betreuungsbedarf.

Weitere Beteiligung der Adressaten — Projektmanagement und Offentlichkeitsarbeit

Die Beteiligung der Offentlichkeit, sei es in Entscheidungsprozessen oder zur Information, wird
weitergeflihrt. Die offiziellen Medienauftritte der Stadt, vor allem die Internetseite der Stadt Riesa,
werden umfassend einbezogen. Uber die Strukturen dieser Beteiligung, die Ablaufe, die Verant-
wortlichkeiten und inhaltlichen Fragen wird zum gegebenen Zeitpunkt entschieden. Dies hangt
nicht nur von den Einschatzungen der Stadt ab, sondern auch von den Auflagen der EU und des
Freistaates Sachsen.

Begleitende MaBnahmen zur Umsetzung des Integrierten Handlungskonzeptes

Nr. | Titel

3.4 | Erarbeitung und Fortschreibung des Integrierten Handlungskonzeptes
3.5 Projektmanagement zur Umsetzung und Mittelverwaltung

Monitoring zur Umsetzung des Integrierten Handlungskonzeptes

Die Auswahl und Abgrenzung des Fordergebietes beruht mafRgeblich auf einem Indikatorenset
nach den Vorgaben des Freistaates Sachsen. Die dafir bendtigten Daten wurden im Vorberei-
tungsprozess von der Stadtverwaltung ermittelt (vgl. Abschnitt 1.2). Einzelne Daten kdnnen nicht
auf der Ebene des Fordergebietes erhoben werden.

Je nach Maligabe des Rahmenbewilligungsbescheides zum Foérdergebiet sind voraussichtlich jahr-
lich und zum Ende des Forderzeitraums Ergebnis- und Outputindikatoren fur die Fordergebiete
(z. B. Flachendaten, CO.-Minderung usw.) zu erheben. Dies gilt fir die Programm- und die Pro-
jektebene. Damit soll eine regelmafige Beobachtung und Bewertung der erreichten Ziele und Wir-
kungen durch Férdermittelgeber und die Stadt selbst gewahrleistet werden. Abhangig von den Er-
gebnissen des Monitorings sind dann Entscheidungen zu gegebenenfalls notwendigen Anderun-
gen und Anpassungen im Programm oder in den Einzelprojekten zu treffen.
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5. Zusammenfassung

Der als EFRE-Gebiet avisierte Riesaer Entwicklungsbereich Merzdorf hat erhebliche Defizite in der
Energieeffizienz seiner Gebaude und Infrastruktur, in den Bereichen Umwelt und Ressourceneffi-
zienz und bei der wirtschaftlichen und sozialen Belebung der Stadtquartiere. Insbesondere die
demografische Situation der Uberalterung, der stark erhdhte Anteil an SGB II-Empfangern und Ar-
beitslosen gegenliber der Gesamtstadt sowie die unsanierten 6ffentlichen Gebdude machen Ent-
wicklungsmalRnahmen zur Gegensteuerung erforderlich.

Hinzu kommt insgesamt ein deutlicher Rickgang der Bevdlkerungsentwicklung von mehr als 30 %
seit 1990. Insbesondere die Altersstruktur — das Durchschnittsalter im Gebiet liegt bei 61 Jahren, in
der Gesamtstadt bei 51 Jahren — mit einem extrem hohen Anteil von Senioren ist fir die weitere
Entwicklung des Gebietes aullerst problematisch. Bleibt die Situation so, wird sich der Bevolke-
rungsriickgang im Gebiet in den nachsten Jahren potenzieren. Daraus ergibt sich unter anderem,
dass im Entwicklungsgebiet starker als im Ubrigen Stadtgebiet die Attraktivitat fir junge Familien
oder Alleinstehende erhéht und gleichzeitig auf die Bedirfnisse der Senioren reagiert werden
muss.

Das IHAK sieht vor, diesen Defiziten in drei Handlungsfeldern zu begegnen und das Gebiet wieder
zu einem attraktiven und funktionierenden Stadtteil zu entwickeln.

Auf die mangelhafte Energieeffizienz wird mit der energetischen Sanierung von o6ffentlichen Ge-
bauden (zwei Schulen, ehemalige Kita als ASB-Stlitzpunkt), dem Neubau einer Turnhalle, der Sa-
nierung der veralteten Stralenbeleuchtung und der Einbindung von Abwarme in Dampfform aus
dem Produktionsprozess von ESF Feralpi Stahl in das Fernwarmenetz geantwortet. Mit diesen
MafRnahmen kdnnen bereits erhebliche Einsparungen an CO.-Emissionen erzielt werden. Im Mobi-
litdtsbereich wird vor allem der nichtmotorisierte Individualverkehr gestarkt, u. a. in Form der Her-
stellung von — bisher nicht vorhandenen — Radwegen. Potenzielle Energieberatungen in Haushal-
ten und Bildungseinrichtungen runden die MalRnahmen im Handlungsfeld Energieeffizienz ab.

Das Handlungsfeld Umwelt zielt auf die Aktivierung vorhandener Ressourcen im Gebiet, sei es bei
der Nachnutzung von Brachflachen oder den stadtebaulichen Potenzialen zur Schaffung einer
»grinen Infrastruktur®. Aufwertung und méglichst Vernetzung der stédtischen Grinflachen sind hier
die Schwerpunkte.

Im Handlungsfeld Armutsbekdmpfung wird mit den MalRnahmen auf die demografischen und so-
zialen Defizite des Stadtbereiches reagiert. Im Fokus stehen hier die Herstellung der Barrierefrei-
heit im Gebiet sowie der Bau von Spielplatzen zur Attraktivitatssteigerung fir Familien mit Kindern.

Darlber hinaus sind in Merzdorf MaRnahmen zur Brachflachenrevitalisierung und energetischen
Quartiersentwicklung vorgesehen, die jedoch nicht Bestandteil dieser EFRE-Antragstellung sind.
Ebenfalls unabhangig von der EFRE-F6rderung wird von Ende 2015 bis 2016 ein Integriertes
Energie- und Klimaschutzkonzept flr die gesamte Stadt Riesa erarbeitet werden, welches ggf.
noch weitere Potenziale und Erfolg versprechende Malinhahmen herausarbeitet.
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6. Kostenaufstellung und Antragsverfahren
6.1 Gesamtkosten- und Finanzierungsplan

Der Gesamtkosten- und Finanzierungsplan ist nach den Handlungsfeldern der RL Nachhaltige
Stadtentwicklung EFRE 2014 — 2020 gegliedert. Im Sinne des integrierten Ansatzes der EFRE-
Forderung im Rahmen der Nachhaltigen Stadtentwicklung wurden weitere Mallnahmen aus ande-
ren Programmen in den Handlungsfeldern dargestellt, die im Zeitraum bis 2020 im Férdergebiet
umgesetzt werden sollen.

Der Gesamtkosten- und Finanzierungsplan enthalt nicht nur die Bezeichnung der MaRnahmen und
deren Gesamtkosten und Finanzierung. Es sind weitere Angaben zur Tragerschaft, zur Laufzeit
sowie zur Aufteilung der Kosten auf Finanzierungsquellen und Jahresscheiben enthalten.

Die weiteren — das heil3t nicht im Rahmen der Nachhaltigen Stadtentwicklung geférderten — Pro-
jekte sind Uberwiegend mit Beschliissen der stadtischen Gremien untersetzt. Dartber hinaus wur-
den diese Projekte aus stadtteil- oder vorhabenbezogenen Konzepten und Planungen abgeleitet.
Sie sind im Gesamtkosten- und Finanzierungsplan mit aufgefuhrt, weil sie sich neben den teilrdum-
liche oder projektspezifischen Dokumenten auch in die Analyse, die Handlungsschwerpunkte und
die Zielstellungen im Foérdergebiet einordnen lassen.

Nach dem derzeitigen Stand des Handlungskonzeptes besteht folgender Bedarf an der Bereitstel-
lung von Finanzhilfen aus EFRE und an Eigenmitteln der Stadt Riesa im Zeitraum 2015 — 2020
(max. Verlangerung bis 2022):

- 6,34 Mio. € Finanzhilfebedarf (80 % der zuwendungsfahigen Kosten)
- 8,85 Mio. € Eigenanteil der Stadt (Eigenanteil i. H. v. 20 % an den zuwendungsfahigen Kosten
zzgl. nicht férderfahiger Kosten)

Die Fortschreibung der mittelfristigen Finanzplanung soll alle Moglichkeiten zur Bereitstellung der
Eigenanteile zur Kofinanzierung der Foérderung nach den Prioritaten des Gesamtkosten- und Fi-
nanzierungsplanes (Anlage) nach MalRgabe dieses Stadtratsbeschlusses nutzen.

6.2 Projektblatter

Zur Vermittlung zusatzlicher Informationen zu Verantwortlichkeiten und Partnern in den Projekten,
Zielen und Ablaufen, Finanzierung und Ansprechpartnern sowie zur Lage im Fordergebiet sind alle
Malnahmen auf jeweils separaten Projektblattern dargestellt. Diese sind dem Handlungskonzept
als Anlagen beigefiigt. Die Projektblatter vermitteln teilweise Schnittstellen zu anderen Vorhaben,
die aus den o. g. Richtlinien geférdert werden sollen. Auf diese Weise werden Verknipfungen zwi-
schen Projekten deutlich, die bei der Umsetzung oder auch bei weiteren Planungen unabhangig
von einer Foérderung im Einzelprojekt zu bertcksichtigen sind.

Die Darstellung der einzelnen Malinahmen im Text, im Gesamtkosten- und Finanzierungsplan und
in Projektblattern vermittelt einen umfassenden thematischen, finanziellen und raumlichen Uber-
blick Gber die MaRnahmen und den gesamten Umsetzungsprozess.

Seite 41



Stadt Riesa
Integriertes Handlungskonzept fiir das Gebiet ,Merzdorf* zur Férderung im Rahmen der nachhaltigen Stadtentwicklung 2014 - 2020

Anlage - Plane

7.1
7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

Topografische Ubersichtskarte der Stadt (MaRstab 1 : 50.000)

Topografische Ubersichtskarte der Stadt (MaRstab 1 : 50.000) mit Darstellung der Sanie-
rungsgebiete

Gebietsplan mit Darstellung der giiltigen Bauleitplane ggf. mit festgelegten FFH-, Uber-
schwemmungs- oder sonstigen Naturschutzgebieten (Maf3stab 1 : 5.000)

Gebietsplan der Gebietsabgrenzung ,EFRE 2014 — 2020“ mit Lage der Ma3nahmen (Maf3stab
1:5.000)

Gebietsplan mit Darstellung der Brachen und des Gewerbe- und Wohnungsleerstandes (Mal-
stab 1 : 5.000)

Gebietsplan mit summarischer Darstellung der raumlichen Verteilung von Eigentimern,
Selbstnutzern und Mietern innerhalb der Wohnbevdlkerung (Malf3stab 1 : 5.000)

Gebietsplan mit Darstellung des Standes der energetischen Sanierung der Gebaude (Malstab
1:5.000)

7.8 Gebietsplan mit Darstellung der Larmanalysen (Maf3stab 1 : 5.000) — entfallt, da im EFRE-

Gebiet Merzdorf in Riesa im Rahmen der Larmaktionsplanung kein Bedarf an Larmschutz-
maflnahmen herausgearbeitet wurde.

Zusatzlich werden folgende Plane, u. a. aus der Fortschreibung des Stadtteilkonzeptes Merzdorf
aus 2015 mit als Anlage beigelegt:

Eigentumsverhaltnisse
Gebauderiickbau 2002 — 2014
Gebauderiickbau 2015 — 2019

Gebaudestrukturen einschliel3lich Baujahre

Freiflachen




